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En cumplimiento del honroso encargo que nos fue encomendado por la
Mesa Directiva de la Comisiéon Primera del Senado de la Repiiblica,
procedemos a rendir informe de ponencia para segundo debate al Proyecto
de Ley referido, en los siguientes términos:

1. Contenido del proyecto

El presente proyecto de ley para convocar a un referendo constitucional
esde iniciativa gubernamental, pero, atendiendo argumentaciones de diversa
indole planteadas por los ponentes, se acord6 con el Ejecutivola introduccién
de algunas modificaciones en el informe presentado para el primer debate.

En el tramite del proyecto el Gobierno Nacional envié al Congreso de la
Republica mensaje de urgencia y por ello las Comisiones Primeras de Senado
y Camara sesionaron conjuntamente para dar primer debate a la iniciativa.
Durante el mismo estuvo presente el ministro del Interior y fueron invitados
para los temas de su competencia los ministros de Salud y de Hacienda.

En desarrollo de estos debates las comisiones realizan ciertas
modificaciones al texto, aunque se mantienen en esencia los grandes bloques
tematicos que fueron descritos en el primer informe de ponencia. Vale la
pena mencionar que las comisiones hicieron un esfuerzo por restringir los
temas del proyecto a los inicialmente planteados por los ponentes, lo cual
presenta como resultado que a pesar de que tanto el Gobierno como diversos
congresistas plantearon temas nuevos, solamente se adiciono el relacionado
con el consumo de drogas propuesto por el Ejecutivo.

El alcance del texto presentado ahora a los senadores y representantes
reunidos en plenarias para asumir el segundo debate es entonces, en términos
generales, el mismo que el planteado por los ponentes, con las modificaciones
introducidas por las comisiones primeras.

Los temas fundamentales, que se describen con detalle en los siguientes
apartes de la presente ponencia, son:

La legitimidad del Congreso y de los congtresistas, punto que se traduce
en el otorgamiento de nuevas funciones en relacion con el disefio, debate y

aprobacién de la ley de presupuesto y en la Introduccién de prohibiciones y
sanciones adicionales, enmarcadas en 1a lucha contra la corrupcién,
concretamente los temas de los auxilios, de|la inhabilidad perpetua y de las
nuevas causales de pérdida de investidura.

La estructura del Congreso, que se redefine al disminuir en un 20% la
cantidad de sus miembros, mantener esta cifra priacticamente invariable en
el futuro, determinar nuevos sistemas para la asignacion de curules y
asegurar mayor representacion a las minorias politicas en ambas cdmaras.

El funcionamiento del Congreso y la transparencia en sus actuaciones,
aspectos que se fortalecen especialmente mediante los mecanismos del voto
nominal y piiblico como regla general, la eliminacién de las suplencias y la
supresion de sus funciones administrativas,

La consolidacién de un sistema de partidos politicos conformado por
instituciones serias, fuertes y representativas, que permita en todo caso la
participacién de grupos significativos de ciudadanos en cumplimiento de los
requisitos definidos por la ley.

La racionalizacién del gasto es uno de los ejes que ha motivado varias de
las disposiciones contenidas en el referendo. En este sentido, se eliminan
todas las contralorias territoriales y las personerias de los municipios y
distritos mas poblados del pais; se congelael gasto puiblico de funcionamiento
nacional y territorial, incluidas las remuneraciones y pensiones superiores a
dos salarios minimos legales mensuales durante dos afios, y los salarios y
pensiones de altos cargos durante cuatro |afios, y se establece un limite
permanente al monto que puede corresponder por concepto de pagos por
pensiones. Se indica, que el ahorro que se genera con estas medidas se
destinar4 esencialmente a educacion y san¢amiento basico. Por otra parte,
para asegurar que los recursos provenieftes de las regalias indirectas
contribuyan con el gasto social, se concreta su destinacion especifica para
educacion, saneamiento y pensiones territoriales.

Como se menciond, el tinico punto nuevo que contiene el texto aprobado
por las comisiones es el relativo al consumo de drogas. La importancia y
trascendencia del tema llevé a sus miembrags a adoptar el tema y plantearlo
a consideracién de las plenarias.

2. Audiencias publicas

Los dias 9, 10y 11 de septiembre se realizaron audiencias piblicas sobre
el proyecto de referendo, en las cuales se inscribieron 53 personas para
intervenir. Los principales planteamientos y propuestas fueron:

— Inconveniencia politica de realizar elreferendo.

— Rechazo a las preguntas de contenidq sugestivo.

~ Mais medidas para la erradicacién de 13 corrupcion (establecimiento de
carrera politica, disposiciones sobre inhabilidades, reeleccion y revocatoria



'5

Pagina 2 ‘

Viernes 1° de noviembre de 2002

GACETA DEL CONGRESO 463

de funcionarios, apoyo para creacién de nuevos partidos, normas sobre
elecciones como el vot¢ electrénico para el referendo, eliminacién de
beneficios penitenciarios| mayor vigilancia a la contratacién administrativa,
entre otras).

— Modificaciones a 14 composicidn del Congreso con férmulas que no
incluyan un mimero deteffminado de miembros, remitiéndose solamente a la
poblacién.

— Establecimiento de adicionales requisitos para ser senador de la
Repiiblica.

~Definicién de la pre: qldenc1a y vicepresidencias de Senado y Cdmara en
cabeza de congresistas cén mayor votacion.

— Fortalecimiento del dontrol politico al Ejecutivo mediante laratificacion
del Senado a los ministras.

— Eliminacién de clertas funciones de los congresistas (eleccion de
funcionarios, admlmstraailon de justicia).

— Existié incluso una propuesta de sustitucion del Congreso de la
Repiiblica por un ente distinto cuyos miembros sean elegidos por concurso
de méritos.

— Normas para la orgpnizacién de partidos politicos.

— Eleccién popular para el fiscal general, el procurador general y el
contralor.

— Eleccién popular parp registradores, contralores, personeros y veedores.

— En el campo del confrol fiscal, se presentaron varias intervenciones en
las que se manifestaron reparos ala eliminacion de las contralorias territoriales,
entre otras razones por considerarla contraria a la descentralizacién
administrativa del Estadoly por estimar que esta reforma lleva implicita una
privatizacion del conirol fiscal que genera corrupcién. Plantearon frente a
los problemas actuales|definir la reorganizacién, reestructuracién y
profesionalizacién de lap contralorias territoriales. En este sentido se
propuso también la elecfién del contralor general y de los contralores
territoriales mediante el gistema de concurso de méritos.

— Eleccién de mandatrios locales vinculada a la eleccién del concejo, de
tal forma que el alcalde fijera el candidato cabeza de lista a esa corporacién
que hubiera obtenido la rhas alta votacion.

— Establecimiento del voto obligatorio.

Adicionalmente, las Cdmisiones Primeras de Senado y Camararealizaron
dos foros regionales sobr¢ el referendo, en Valledupar y en Neiva, ciudades
a las cuales se trasladaron varios de sus miembros.

En el foro realizado ¢l §4 de octubre de 2002 en la Universidad del Cesar,
en Valledupar, se plantearon entre otras las siguientes propuestas:
Igualdad de condicipnes en las campaiias electorales.

No reeleccion de cangresistas.

Reduccién del 50%|del Congreso.

Integracion de Asambleas departamentales por representantes de los
concejos municipales.

— Rechazo a la eliminpcién de las personerias y una recomendacién de
reforma integral de la insfitucién.

— Algunos apoyaronladesaparicion de las contralorias departamentales,
mientras que otros rechazaron en general la supresion de las contralorias.

— Solucionar el déficit fiscal atacando la corrupcién y la evasion de
impuestos, no congeland¢ los gastos de funcionamiento.

— Establecimiento del| voto obligatorio.

— Reeleccidn presidencial.

— Respaldo a la penaljzacién del consumo de dosis personal de droga.

— Inclusion de dos temds: ordenamiento territorial y depuracion del censo
electoral.

— Propuesta de paz qud contenga el alto al fuego y el cese de hostilidades
de los grupos alzados en as y la realizacion de una asamblea nacional
constituyente.

— Definicién de jerarquias de las altas cortes.

— Financiacién estatall para el acceso a educacion superior.

En el foro regional s¢bre el referendo realizado en Neiva el 27 de
septiembre de 2002, los pdrticipantes plantearon solicitudes en el sentido de
prohibir la disminucién cel presupuesto nacional frente al monto del afio
anterior mds la inflacién |y oposicién a la reduccién del presupuesto del
SENA. _

Como se vera en la explicacion de la presente ponencia, algunas de las
solicitudes de los participjintes en audiencias y foros fueron contempladas
durante el primer debate del proyecto. Otras se consideraron inapropiadas
o inoportunas, por referirsg a temas no relacionados con los puntos o con los
objetivos del referendo, ofpor resuitar de diiicil aplicacién.

3. Primer debate en Comisiones Primeras Conjuntas y modificaciones
planteadas para el segundo debate

Para el primer debate en comisiones conjuntas fueron presentadas tres
ponencias, una de ellas firmada por la mayoria de senadores y representantes
ponentes (senadores Pardo, Gonzélez, Blum, Cristo, Gerlein, Trujillo y
Gomez, y representantes Gutiérrez, Parody, Caballero, Garcia, Restrepo y
Benedetti) otra firmada por 2 senadores y un representante (senadores
Navarro y Pifiacué y representante Almendra), y una tercera firmada por un
senador (Martinez). Para la discusién se tomé como base la ponencia de
mayorias y las propuestas de las otras dos ponencias, que diferian de la
principal, se estudiaron en cada punto come proposiciones que fueron
sustentadas por sus autores.

En la discusién y aprobacién del articulo primero del proyecto, que inicia
con la convocatoria del referendo, fue negada una propuesta (representante
Enriquez) en el sentido de sustituir la expresion “Acto Legislativo™ por
“texto que se incorpora a la ley”, debido a que la ley estatutaria de
mecanismos de participacién ciudadana contempla que se utilice esta
denominacion para los textos que se incorporan en una ley de convocatoria
a un referendo constitucional.

En los distintos puntos del proyecto de reforma constitucional, los
ponentes hemos considerado conveniente replantear las preguntas que
acompafan a los textos constitucionales que van a ser votados por los
ciudadanos. Acogemos propuestas de los representantes Rodriguez y
Benedetti, y de los senadores Blum y Pardo. El propésito de las correcciones
a las preguntas es el de lograr, en la mayor medida posible, dar aplicacion a
la norma constitucional que dispone que “los electores puedan escoger
libremente en el temario o articulado qué votan positivamente y qué votan
negativamente”. Con esta modificacion se recogen manifestaciones
expresadas en el desarrollo de los debates acerca de la falta de claridad de
algunas preguntas frente al contenido del punto respectivo y de la existencia
de algunas apreciaciones valorativas que podrian condicionar la respuesta
del votante. Se precisa asi en cada pregunta el contenido de la norma sobre
la cual versa y se utilizan términos mas sencillos, que puedan estar al acceso
de la mayoria de los colombianos.

A continuacidn se explica la manera como se desarroll6 el primer debate
en cada uno de los puntos contenidos en este articulo primero, las
modificaciones introducidas y el alcance de las normas. Asi mismo, nos
permitimos plantear, ademas de algunos cambios a las preguntas, ciertas
modificaciones al articulado de reforma constitucional, para que sean
discutidas durante el segundo debate. Al respecto debe aclararse que los
cambios que contiene el pliego de modificaciones son esencialmente de
forma y no sustanciales, que pretenden corregir asuntos de redaccion y
coherencia en su contenido, respetando en todo caso su sentido y atendiendo
asi a lo dispuesto por el articulo 180 de la Ley 5°. de 1992.

3.1 Punto 1: Pérdida de derechos politicos

3.1.1 Desarrollo del debate

El punto 1 del proyecto presentado por el Gobierno Nacional traia el
siguiente texto: “Sin perjuicio de las demds sanciones que establezca la ley,
no podran ser elegidos ni designados como servidores publicos, ni celebrar
contratos con el Estado, quienes hayan sido condenados por la comisién de
delitos contra el patrimonio ptblico”. Los ponentes acogieron integralmente
la redaccién y fue por ende la presentada para primer debate.

Durante el mismo surgieron varios temas para ser incluidos al articulo,
razon por la cual la presidencia integré una subcomision que recogiera las
diversas iniciativas.

En primer lugar, los senadores Pardo, Gonzalez, Blum, Cristo y los
representantes Benedetti y Parody propusieron la eliminacién de la frase
inicial “sin perjuicio de las demds sanciones que establezca la ley”, por
considerar que la inhabilidad no se trata estrictamente de una sancién. Esta
propuesta fue acogida en el texto de la subcomision.

Otro aspecto solicitado por algunos integrantes de las comisiones fue
excluir consideraciones temporales alas causales que generaran la inhabilidad.
Este tema también lo recogi6 la subcomisién y fue incluido en la redaccion
propuesta mediante la expresion “en cualquier tiempo”.

Se genero discusion en relacién con el tipo de conductas delictuales que
debian ser acogidas por la norma, a las cuales se les extenderia asi la
inhabilidad perpetua. Una propuesta (senador Holguin, entre otros) solicitaba
incluir en general todos los delitos sancionados con pena de prision, excepto
los politicos y los culposos. Otra (representante Rodriguez y senador Rivera)
planteaba ademds que se consideraran para estos efectos no sélo los delitos
del Codigo Penal, sino ademads las conductas sancionadas disciplinariamente
con destitucion. La subcomisidn, en desarrollo de su trabajo, determiné que
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de considerar la primera de estas propuestas se estaria contemplando
aproximadamente el 95% de los tipos del Cédigo Penal y que varias de las
causales de destitucion corresponden también a conductas penales. Por ello
se propuso a las comisiones aceptar solamente aquellos que atenten contra
el patrimonio del Estado.

El término patrimonio piblico contenido en el texto original generd
inquietudes, por cuanto no corresponde a ningun bien juridico clasificado
como tal en el Cédigo Penal. A pesar de que patrimonio del Estado tampoco,
si es el utilizado actualmente por la Constitucién, razén por la cual fue el
acogido y propuesto por la subcomision.

Adicionalmente, se plante que la definicién de 1anorma no se extendiera
a todo el patrimonio del Estado, sino solamente al econémico, porque el
término general podria incluir aspectos como el patrimonio cultural y el
ecolégico. También se recomendo el uso de la expresién “tesoro publico”.
Ninguna de las dos redacciones fue acogida, para mantener el sentido de la
disposicién constitucional actual.

Se reiter6 frente a los delitos contra el patrimonio del Estado que generan
la inhabilidad, la exclusion de los delitos culposos, lo cual no se incluy6
finalmente en la propuesta de la subcomisién. Cabe mencionar que el inico
delito culposo que podria encuadrar en esta clasificacién de delitos contra el
patrimonio del Estado es el prevaricato culposo tipificado en el articulo 400
del Cédigo Penal.

Ademads de las dos modificaciones acogidas por la subcomision, se
votaron afirmativamente dos proposiciones aditivas. Una (representantes
Velasco y Garcia) para incluir una frase que amplia el alcance de la
inhabilidad en el siguiente sentido: “O haya dado lugar como servidor
publico con su conducta dolosa o gravemente culposa a que el Estado sea
condenado a una reparacién patrimonial, salvo que asuma con cargo a su
patrimonio el valor del dafio”. Y otra (senador Pifiacué) para prohibir la
contratacién también a través de un tercero, adicionando la frase “personal
0 por interpuesta persona’.

En desarrollo del debate de este punto primero el senador Navarro
present6 un impedimento para participar en la discusién y votacion de una
de las proposiciones.

3.1.2 Norma constitucional actual y alcance del texto aprobado

El texto aprobado incluye, frente al dltimo inciso del articulo 122
constitucional vigente, las siguientes modificaciones:

— Se retira la expresién “sin perjuicio de las deméas sanciones que
establezca la ley”.

— Ademds de aplicarse la inhabilidad perpetua para el desempefio de
funciones publicas, se amplia para quien desee inscribirse como candidato
para corporaciones publicas y para quienes celebren en forma personal o por
interpuesta persona contratos con el Estado, con lo que se anticipa y extiende
la utilizacién de esta figura.

—Mientras el articulo actual establece la medida para “el servidor publico
que sea condenado por delitos contra el patrimonio del Estado”, el nuevo
texto la aplicaria en forma general a cualquiera que haya cometido una de
esas conductas, e incluso a quienes con su conducta dolosa o gravemente
culposa hayan dado lugar a una condena patrimonial contra el Estado, salvo
que hayan asumido con su patrimonio el valor de la reparacion.

— Se introduce la expresién “en cualquier tiempo” en relacion con la
condena que genera la inhabilidad.

—Y se mantiene entonces la clasificacion de delitos contra el patrimonio
del Estado que dispone la norma constitucional actual.

3.1.3 Modjificacién propuesta para segundo debate

En el punto 1 se corrige la redaccién del aparte introducido por las
comisiones primeras que sanciona también a quien contrate por interpuesta
persona reemplazando el término “personal” por “personalmente”.

Se propone en este punto otra correccidn de redaccion, consistente en
pasar a sujeto plural lo dispuesto por una de las proposiciones aditivas que
se incluyé en el articulo, por cuanto el mismo estd redactado en esa forma
verbal. En este sentido, reemplazar “o haya dado lugar como servidor
publico con su conducta dolosa o gravemente culposa a que el Estado sea
condenado a una reparacion patrimonial, salvo que asuma con cargo a su
patrimonio el valor del dafio” por “o hayan dado lugar como servidores
publicos con su conducta dolosa o gravemente culposa a que el Estado sea
condenado a una reparacién patrimonial, salvo que asuman con cargo a su
patrimonio el valor del dafio”.

Enrelacién con la pregunta se propone eliminar lareferencia a hacer “mas
eficaz la lucha contra la corrupcién politica” porque condiciona al elector a
votar positivamente. Se le introduce el propésito de “ampliar” las
inhabilidades, por cuanto el sentido de la reforma no es s6lo precisar sino
también extender la aplicacion de la inhabilidad perpetua.

3.2 Punto 2: Voto Nominal

3.2.1 Desarrollo del debate

En la ponencia para primer debate se acogi6 el texto del punto dos
presentado por el Gobierno en el proye¢to inicial, introduciendo una
excepcion al voto nominal y publico: los asuntos de mero tramite.

Durante el primer debate hubo dos proposiciones para modificar el alcance
del articulo. Una para establecer que el voto fuera nominal y publico
solamente en los casos de proyectos de acto legislativo, ordenanza o acuerdo
(representante Arcila). La otra para exceptuat, ademas de los asuntos de mero
tramite, también la eleccion de funcionarios (representante Velasco). Después
de un debate sobre los posibles eventos en los que deberia imponerse esta
disposicién se decidié mantener el texto planteado en la ponencia.

También fue propuesto el retiro integral de la disposicidn, para que no
formara parte del texto del proyecto de referendo (representante Silva), lo
que fue negado por las comisiones.

3.2.2 Norma constitucional actual y alcance del texto aprobado

Este punto del referendo modifica el inciso segundo del articulo 133 de
la Constitucién Politica introduciéndole una segunda frase en la que se
dispone el voto nominal y publico de los miembros de cuerpos colegiados
como regla general, con la excepcion sefialada.

3.2.3 Modificaciéon propuesta para segundo debate

En la pregunta se elimina la palabra “siempre” porque el texto crea una
excepcion a la medida del voto nominal y piblico.

3.3 Punto 3: Suplencias

3.3.1 Desarrollo del debate

Las comisiones primeras aprobaron el texto original de la ponencia en el
tema de las suplencias, el cual prevé algunas modificaciones frente al
originalmente presentado por el Gobierno Nacional.

Durante el debate sélo se present6é una proposicion que fue retirada por
su autor (representante Rodriguez) que disponia que el texto inicamente
contuviera el aparte que sefiala que las vacancias por faltas absolutas de los
congresistas se suplirdn por los candidatos no elegidos segun el orden de
inscripcién en la lista correspondiente. La proposicion fue retirada por
cuanto laintencién del representante era simplificar laredaccién de lanorma
y no generar debate al respecto.

3.3.2 Norma constitucional actual y alcance del texto aprobado

En este punto el referendo plantea una propuesta concreta frente al tema
de las suplencias y las faltas de los miembros de corporaciones piblicas, que
modifica el articulo 134 y deroga el 261 de la Constitucién Politica, en los
siguientes sentidos:

— Se enuncia de manera contundente que los miembros de corporaciones
publicas de eleccion popular no tendran suplentes.

— Para las vacancias por faltas absolutas se dispone que podrd haber
reemplazo definitivo en determinados eventos, en los cuales asumird el
cargo el candidato no elegido de la misma lista segtin el orden de inscripcion.
Estos casos son solamente la muerte, la incapacidad absoluta para el
ejercicio del cargo y la renuncia justificada.

— Se especifica que la renuncia voluntatia no justificada no produce el
ingreso de quien deberia reemplazar al titular, pero no constituird causal de
pérdida de investidura.

En este punto es importante referirse a los conceptos de incapacidad
absoluta y renuncia justificada.

En cuanto a la incapacidad absoluta para el ejercicio del cargo, ésta se ha
entendido como referida a la incapacidad fisica permanente contemplada en la
legislacion y cubriria también cualquier otra eventualidad en la que el sujeto no
pueda ejercer su cargo en forma permanente por motivos ajenos a su voluntad.

En cuanto a la renuncia justificada, de acuerdo con el reglamento del
Congreso, serd la corporacion respectiva la que evalie las circunstancias que
motivan la renuncia para aceptarla o rechazarla. Este punto estd vinculado
con la reforma que plantea el proyecto a las causales de pérdida de
investidura, dentro de las cuales se incluye esta consecuencia para quien
alegue como motivo de retiro una renuncia que se pruebe injustificada.

3.3.3 Modificacion propuesta para segundo debate

En la pregunta se elimina la parte “que el pueblo sepa siempre por quién
emite su voto y para eliminar los llamados carruseles pensionales y otras
précticas indebidas” y se refiere directamente al contenido del articulo.

3.4 Punto 4: Facultades a las corporaciones publicas de eleccion
popular en la direccién y control de la Hacienda Publica

3.4.1 Desarrollo del debate

Durante el primer debate las comisiones conjuntas aprobaron como texto
definitivo de este punto el de una proposicién sustitutiva presentada por el
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senador Pardo, en la cual recogié las observaciones presentadas por el
ministro del Interior y par los senadores Rojas, Navarro, Gonzalez y Cristo.
En ésta se mantuvo en esiencia el texto contenido en la ponencia para primer
debate, pero se introdujojla activa participacion del Congreso en la direccién
y control de los gastos publicos, tanto sobre la inversién nacional como sobre
la regional, y se modificp el pardgrafo para aclarar que la prohibicién a los
miembros de corporaciopes piblicas de convenir la apropiacién de partidas
presupuestales o las degtinaciones de inversién no afectan las facultades
constitucionales que les corresponde en virtud de lo establecido en el titulo
XII de la Constitucion “Ipel Régimen Econémico y de 1a Hacienda Piblica”.

Una proposicion agitiva (senadores Rivera, Pardo y Holguin y
representantes Jozame y Pifiacué) que inclufa al texto que toda modificacion
de la ley de presupuesto fuviera que ser aprobada mediante ley, fue negada.
Al respecto intervino el Ministro del Interior y de Justicia para aclarar que
con la medida se quitafia toda agilidad a la ejecucién del presupuesto,
incluso para tomar decisiones atinentes a su reduccion.

3.4.2 Norma constitycional actual y alcance del texto aprobado

El articulo 346 de 1a Constitucion establece el procedimiento que surte el
proyecto de Presupuestp General de la Nacién ante el Congreso de la
Republica. El texto del ieferendo lo adiciona al establecer la realizacién de
audiencias publicas cor| la comunidad y el mecanismo de andlisis por
bancadas regionales y d¢ todas las comisiones permanentes del Congreso,
cuyos resultados deben ser recogidos en tal proyecto de Presupuesto.
Adicionalmente, contempla una previsién para que la ley reglamente la
realizacién de audienciap publicas de control politico sobre el tema.

El paragrafo adicional extiende la aplicacion de lo que se dispone en el
articulo a las distintas entidades territoriales y propone una norma que, sin
afectar las competencias ponstitucionales de los miembros de corporaciones
en el trdmite de los proypctos de presupuesto, les cierra las puertas a otros
manejos directos, o a través de terceros, relacionados con partidas o recursos
de inversion.

3.4.3 Modificacion propuesta para segundo debate

En la pregunta se sustjtuye el objetivo de “adecuada intervencién” por el
de “efectiva participaciofr”, y se precisa que la participaci6n en la direccién
y control del tema presupuestal incluye a la comunidad, aspecto esencial
contenido en la reforma,

3.5. Punto 5: Servicios administrativos del Congreso

3.5.1 Desarrollo del debate

Las comisiones conjuptas mantienen el sentido de esta norma, que busca
impedir que los congresiftas participen en las funciones administrativas de
la Corporacién, pero aprigeban una proposicién sustitutiva firmada por més
de 35 senadores y representantes que incluye dos modificaciones. Primero,
en lugar de diferir completamente a la ley la forma de organizacién y
prestacion de estos servicios, establece un punto de partida, al determinar
que los mismos deben estar a cargo de una persona publica o privada que
ejercera sus funciones cdn autonomia, conforme a lo que establezca la ley.
Y segundo, traslada de upicacién la disposicion, para que no se trate como
una prohibicién a las fachltades de cada Cdmara —como lo contemplaba la
ponencia para primer debate, al incluirla en el articulo 135 de la Carta— sino
como un numeral en el articulo 180 -que especifica aquellos actos que no
podran realizar los conggesistas-.

3.5.2 Norma constitucional actual y alcance del texto aprobado

No existe en la Constitucién una disposicién relativa a la participacién de
los congresistas en las fuhciones administrativas de la rama Legislativa, ni
prohibiéndola, ni autoriz§ndola. El articulo 150 de 1a Constitucién establece
que mediante ley los cojigresistas creardn los servicios administrativos y
técnicos de las Camaras, fasunto que fue desarrollado en la Ley 5° de 1992,
permitiendo una signififativa intervencién de los legisladores en este
ambito. Con la norma que se incluye en el referendo, la Constitucién esta
definiendo la existencia de una persona auténoma piiblica o privada que se
encargard de ejercer estjis funciones y obliga a la ley a reglamentar su
ejercicio. Quedan explicifamente excluidos los congresistas del ejercicio de
la funcién administrativg, salvo para la conformacién de sus unidades de
trabajo legislativo.

3.5.3 Modificacion propuesta para segundo debate

Se sustituye la pregunta aprobada por una que se refiere de manera més
precisa al contenido del {rticulo.

3.6. Punto 6: Reduccion del Congreso

3.6.1 Desarrollo del debate

Las comisiones conjujitas aprobaron la estructura general del Congreso
que se propuso en la ponejicia para el primer debate, y que habia replanteado
la propuesta original d¢l Gobierno de constituir un Poder Legislativo

unicameral en el pais. Asi, el texto aprobado prevé un Congreso bicameral,
en el que se reduce el nimero actual de integrantes en un 20% y cuya
definicion asegura que su tamafio no varie significativamente en el futuro.
En esta ponencia se anexan dos cuadros explicativos de lanueva conformacién
del Legislativo que resultan al aplicar los censos de poblacién de 1985 y
1993.

Las modificaciones introducidas durante el debate se refirieron a los
siguientes puntos:

En el tema de la asignacién de curules del Senado, que se realiza mediante
el sistema de cuociente y residuo entre las listas que superen el 2% de la
votacién nacional, se adiciond el contenido de una proposicién (senadores
Blum y Navarro) que especifica que el célculo de los nuevos cuocientes y
residuos se debe realizar s6lo con el total de los votos vélidos obtenidos por
las listas que obtuvieron esa votacién minima.

Sobre el sistema de asignacién de curules en las circunscripciones
territoriales (Cadmara, Asambleas, concejos y JAL) existié amplia discusion
en las comisiones conjuntas y se presentaron diversas proposiciones para
modificar la propuesta de la ponencia para primer debate, que contemplaba
el método de cuociente y residuo, y un umbral de un 50% del cuociente
electoral. Una proposicion, que fue retirada, planteaba utilizar el sistema de
cifra repartidora si ninguna lista superaba ese umbral (representantes
Camacho, Montes, Varén y Claros). Otra proponia aplicar siempre este
método, sin requerir votacién minima alguna (senador Navarro). Y otra
reducia el umbral al 30% del cuociente (representante Pedraza y otros). Para
resolver el punto se integré una subcomisién que recomend6 una proposicion
sustitutiva que fue aprobada por las comisiones, en la que se mantiene el
umbral con el sistema de cuociente y residuo en las elecciones de concejos,
asambleas y juntas administradoras locales, y se elimina este requisito de
votacién minima en las circunscripciones territoriales de la Cdmara de
Representantes, en las cuales sélo se aplicaré la cifra repartidora. También
se incluyo en este texto la aclaracién de que en las elecciones en las que se
mantuvo el umbral sélo se considerara la votacién obtenida por las listas que
lo superaran.

Las comisiones aprobaron la reintroduccién del paragrafo del proyecto
original del Gobierno que prevé una circunscripcin especial de paz en el
Congreso y extendieron su aplicacién a las asambleas y los concejos, para
permitir la participacién de grupos armados al margen de la ley vinculados
decididamente a un proceso de paz (proposiciones de los senadores Pardo y
Martinez).

Fue aprobada una proposicién aditiva (senador Navarro) consistente en
la introduccién de un pardgrafo transitorio que dispone que el Gobierno
podrd expedir mediante decreto la norma para la eleccién de minorias
politicas en caso de que el Congreso no dicte la ley respectiva durante el afio
siguiente a la aprobacion de la reforma constitucional.

Se precisé que el pardgrafo transitorio del articulo 176 de la Constitucién
relativo al momento en que empezara a regir el nuevo sistema de eleccion se
aplicaria también para el articulo 171 (proposicién del senador Holguin).

Las comisiones consideraron diversas proposiciones que fueron negadas
o retiradas, o no aprobadas, en este punto del proyecto. Tales fueron:

Una proposicién (representante Parody y otros) para modificar la
integracion de la Cdmara estableciendo una participacién fija por
circunscripcién territorial de un representante y dejando las demads curules
para ser distribuidas de acuerdo con el nivel poblacional. Esta proposicién
planteaba la asignacién de un puesto mas por cada 0.84% de la poblacién
nacional o fraccién mayor al 0.42% de la poblacion nacional que residiera
en la respectiva circunscripcion por encima del 0.84% inicial. El prop6sito
fue el de otorgar mayor representacion a la poblacién que al territorio, y tratar
de resolver la sub-representacion que genera la reduccién de 1a Cdmara para
los territorios mas poblados, asegurando de todas formas que cada
departamento tuviera al menos unacurul. Varios congresistas se pronunciaron
sobre la inconveniencia de esta propuesta al disminuir la representacién
politicade los departamentos menos poblados y sus posibles efectos negativos
frente aladescentralizacion, y enfatizaron en que la pérdida de representacion
de los centros mas poblados podria compensarse con el incremento de su
presencia en un Senado mds pequefio, como es el planteado. La proposicion
fue negada en la Cdmara de Representantes y no aprobada en el Senado. Al
final de esta ponencia se anexa un cuadro resumen sobre la propuesta aqui
referida. Frente al tema se radicaron dos constancias: una aprueba la
representacion minima de dos curules por departamento en la Cdmara pero
sugiere la bisqueda de nuevas férmulas que garanticen al mismo tiempo
adecuada representacion de concentraciones urbanas (senadores Gonzilez,
Cristo, Andrade, representante Benedetti, y otros); otra de respaldo en su
integridad a la proposicién sustitutiva (senadora Blum y otros).
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Sobre el punto se pronuncid el Ministro del Interior para precisar la
posicién del Gobierno Nacional:

“Tampoco puede estar de acuerdo con la formula planteada por la
Representante Gina Parody, sobre la base de muy inteligentes planteamientos
en torno de unas realidades estadisticas; pero que son incompletas.

Esa es una presentacion estadistica incompleta, porque no hay que
olvidar que el Congreso estd integrado por dos Cdmaras: en la Cdmara de
Representantes no cabe duda ninguna, habrd un sacrificio de los centros
poblacionales mds importantes del pais; pero la cuenta que no se hace es:
cudnto van a ganar esos centros poblacionales en el Senado de la Republica
una vez que a través del umbral se concentren los partidos politicos.

Es, apenas elemental, que cuando los partidos, los grandes grupos de
opinion elaboren sus listas van a buscar un mayor niimero de personas que
estdn en los grandes centros poblados para arrastrar mayor cantidad de
votos, que es una mecdnica elemental.

Entonces, lo mismo Bogotd que Antioquia, que el Valle, van a tener una
oportunidad de fortalecer su participacion en el Senado de la Republica.

Al distinguido Representante de la alcaldia de Bogotd, que estuvo
conmigo (el doctor Jonh Sudarski) cuando me planteo el tema estadistico
muy bien propuesto por la Representante Parody, le dije: Representante,
usted que es un mago de las estadisticas y de los cdlculos, digame cudl va
a ser la representacion de Bogotd en el Senado una vez que se concentre la
politica y que volvamos al sistema de los partidos.

— Me dijo: no he hecho el cdlculo.

— Le dije: vale la pena que lo haga, porque tengo la certeza de que va a
ganar mds en el Senado del sacrificio que haga en la Cdmara.

Y por eso, sefior Presidente, insisto -muy respetuosamente a nombre del
Gobierno- en la representacion minima de dos (2) representantes por cada
circunscripcion; ademds, porque implica un argumento fundamental:
circunscripciones con un (1) solo Representante, condenan a las minorias
politicas en esos departamentos al ostracismo definitivo.

Es probable que con dos (2) Representantes, unas minorias politicas
puedan aspirar a tener siquiera una representacion; de otra manera,
estariamos conduciéndonos directamente en las circunscripciones
territoriales a los pris** de cardcter regional. (Acta nimero 7 de octubre 9
de 2002).

También fue negada una proposicién que planteaba que en la Camara
existiria una circunscripcién especial de hasta cuatro representantes para
grupos étnicos, minorias politicas y colombianos residentes en el exterior,
regulada en la ley (representante Diaz).

Una proposicién presentada y retirada (representante Claros) planteaba
un Congreso integrado por 102 senadores y 166 representantes, cantidad que
no aumentaria durante las tres elecciones siguientes. Otra, presentada por 19
representantes —integrantes de diversas Comisiones Constitucionales—
planteaba modificar la conformacion del Senado, reduciendo los puestos de
la circunscripcién nacional a 72 y asegurando 7 curules para Caqueta y los
nueve departamentos constituidos en 1991. Acerca de esta iniciativa fue
dejada una constancia (representante Almario y otros).

Se consideré una proposicién (senador Martinez) para que la nueva
integracion del Congreso sélo se aplique a partir de 2006. Y otra del senador
Navarro que proponia establecer que la poblacién a considerar en la
integracién de la Camara fuera la del censo de 1993.

3.6.2 Norma constitucional actual y alcance del texto aprobado

Con la disposicién contemplada en el referendo el Senado contard con 81
miembros, 75 de ellos elegidos en circunscripcioén nacional y el resto en
circunscripciones especiales (2 paracomunidades indigenas y 4 para minorias
politicas). La Camara se elegird en su mayoria por circunscripciones
territoriales de acuerdo con el nivel poblacional de cada departamento y del
Distrito Capital, asegurando en todo caso 2 representantes para cada uno.
Segiin la férmula adoptada, el nimero de elegidos en éstas serd de 127
representantes si se utiliza el censo nacional de 1985. Adicionalmente se
reservan 7 puestos para circunscripciones especiales (2 para comunidades
negras, 1 para indigenas, 1 para colombianos residentes en el exterior y 3
para minorias politicas). En total, la Cdmara tendra 134 integrantes, que
sumados a los 81 de Senado, conforman un Congreso de 215 miembros.
Debe tenerse en cuenta que podria existir un nimero adicional originado en
las circunscripciones de paz aprobadas durante el debate del proyecto.

Es de resaltar que frente a la estructura actual del Congreso se produce un
incremento notable enla participacion de las minorias politicas elegidas por
circunscripcién especial.

El sistema de adjudicacion de puestos mantiene el método de cuociente
y residuo, e introduce el umbral o votacién minima para acceder a una curul
en el Senado y en las corporaciones publicas territoriales.

Parala Cdmara se aplicaria el sistema de cifra repartidora calculada segiin
el método D "Hondt. El método D’Hondt es un procedimiento de célculo
para convertir votos en escafios inventado por el matemadtico belga Victor
D’Hondt, que opera de la siguiente forma:

— Mediante la divisién de los votos recibidos por las listas de los partidos,
movimientos politicos y grupos significativos de ciudadanos, por una serie
de divisores se obtienen cuocientes (cifras). Esta serie de divisores es la de
los niimeros naturales: 1, 2, 3, 4, 5, etc.

— Los escafios se reparten con base en los cuocientes resultantes,
adjudicando el nimero total de curules a los cuocientes mas altos obtenidos
en el célculo anterior, asi: al cuociente mas alto, le corresponde una curul;
al siguente cuociente mds alto, que puede corresponder a la misma lista o a
lalista siguiente se le adjudica la siguiente curul. Al siguiente cuociente mas
alto que puede estar en la misma lista o en cualquiera otra de las series de
cuocientes se le adjudica la siguiente curul.| Y asi sucesivamente hasta que
se completa el nimero de puestos por proveer.

Con este sistema, la cifra que corresponde al ultimo cuociente que
permite adjudicar la dltima de las curules es la cifra repartidora, y su efecto
principal radica en que las listas que logran elegir representantes tendrian
tantas curules como el nimero entero de veces que quepa esta cifra en su
votacion total.

Este método permite que en circunscripciones pequefias se estimule la
agrupacion de los partidos y movimientos sin imponer umbrales inflexibles
que pueden bloquear el acceso a diversas fuerzas politicas en lugares en los
que se elige a pocos representantes.

A modo de ejemplo, hemos elaborado unatabla hipotética de adjudicacién
de curules en Bogot4, Antioquia, Bolivar y Arauca, tomando como base las
votaciones obtenidas por los partidos en las elecciones a la Camara de 2002
(con las cifras que han sido informadas por la Registraduria en su pagina
electronica) y el nimero de curules que corresponderia a estos departamentos,
segun la distribucién definida en este proyecto de referendo. El cédlculo
cumple un fin didictico y no pretende ser un reflejo de lo que podria
presentarse en un proceso electoral real, dado que l1a Constitucion permite la
inscripcidn de varias listas por partido (cuadro anexo).

3.6.3 Modificacion propuesta para segundo debate

En ladefinicién de la integracion de la Camara, en el inciso 2° del articulo
176, se elimina la palabra “por” en la expresién “por fraccién mayor”, para
que la estructura sintdctica de la frase corresponda a la misma que existe en
lanorma constitucional vigente y no hayariesgo de interpretaciones erroneas.
De este modo, la frase diria “y uno mas por cada 1.16 por ciento de la
poblacién nacional o fraccién mayor del 0.58 por ciento de la poblacion
nacional que resida en la respectiva circunscripcién por encima del 1.16 por
ciento inicial”. Asf se mantiene la definicidn de que las curules adicionales
se adjudican sdlo por la poblacién que exceda al 1.16% inicial, tanto para
aquellas que corresponden a cada 1.16% de la poblacién como las que
correspondan a la fraccién sobrante mayor del 0.58% de la poblacion
nacional que resida en uno y otro caso en la respectiva circunscripcion.

Se propone cambiar el pardgrafo transitorio por un articulo transitorio,
sin alterar el contenido del mismo. Larazén para ello es que el texto se refiere
tanto al articulo 171 como al 176 de la Constitucién Politica —se cambia
“nacional” por “politica”, término que resulta mds preciso-, de manera que
resulta antitécnica su ubicacién como pardgrafo en el 176. Asi mismo, se
modifica la referencia al “articulo 2°” porque en esta misma ponencia se
propone que el articulo de la vigencia pase a ser el punto 17 del articulo 1°
por las razones que se explicardn en su oportunidad. Se sustituye entonces
la referencia a ese articulo por “la norma de vigencia del referendo contenida
en el numeral 17 del articulo 1°.”

La pregunta que acompaiia a las reformas contempladas en este punto del
referendo y que se refiere a los objetivos generales que se persiguen con
ellas, se sustituye por un texto que recoge de manera general el alcance y
contenido de los articulos constitucionales que se proponen.

3.7. Punto 7: Pérdida de investidura

3.7.1 Desarrollo del debate

Frente al texto de la ponencia para primer debate se realizan
fundamentalmente las siguientes modificaciones:

En el numeral 2° del articulo, que planteaba la pérdida de investidura por
la inasistencia a diez sesiones de plenaria o de comision, se aprueba una
proposicion (senador Gerlein y otros) que modifica el alcance de esta causal.
Es asi como se reduce el niimero de sesiones a 6, pero se limita el tipo de
sesiones a aquellas citadas para votar proyectos de acto legislativo, de ley,
mociones de censura o eleccién de funcionarios. Se entiende asi que la
inasistencia a sesiones citadas para otros asuntos no se tienen en cuenta para
estos efectos.
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Se introduce un nuevp numeral 9° que define que el servidor publico que
ofrezca cuotas o prebendas democréticas a congresistas a cambio de la
aprobacién de un proyefto de acto legislativo incurrird en falta gravisima
sancionable con pérdida del empleo (proposicién representante Navas y
senadores Trujillo y Pimiento, y proposicién senador Rojas).

Se aprobé una propogicion modificativa del paragrafo introducido en la
ponencia para primer debate que facultaba al Presidente para reglamentar en
el término de 90 dias, mediante decreto con fuerza de ley, las causales de
pérdida de investidura |de los miembros de corporaciones publicas y el
procedimiento aplicable| La modificacion consiste en aclarar que la materia
podrd, sin embargo, ser reglamentada por la ley en cualquier tiempo.

Una proposicién (representante Vives y senadora Blum) que incluia en
el numeral 6° la violacidn al régimen de publicidad como causal de pérdida
de investidura no fue aprobada, por considerarse que la violacién a las
normas de financiacién acogia laintencién de la disposicién. Respecto aeste
mismo numeral se presant6 otra proposicion que fue luego retirada por el
autor (representante Canjacho) en la que se incluia el incumplimiento al tope
de gastos en las campaiias politicas. Sobre el punto se especificé que este
concepto quedaba incluido en el régimen de financiacién. También fue
negada otra proposicion | representante Paredes) que modificaba el numeral
8° que sanciona los denominados auxilios, introduciendo el término
“indebidamente” a la geptién de recursos piblicos. En el debate se precisé
que esta palabra podriq dejar sin efectos la intencién de la norma de
establecer una prohibicién absoluta a este tipo de conductas.

3.7.2 Norma constitucional actual y alcance del texto aprobado

En la disposicién aprobada se crean nuevas causales de pérdida de
investidura y se modifican otras. El numeral 2° sobre ausencia a las sesiones
se introducen las modifidaciones ya indicadas en el aparte anterior. Se crean
las causales de los numjerales 6° al 9°, relacionadas con la financiacién
irregular de campaiias, pegociacién de votos, practicas de trashumancia
electoral, acuerdos parg reemplazos indebidos y auxilios con recursos
publicos.

Sin embargo, el numeral 9° no se trata propiamente de una causal de
pérdida de investidura prque no esta dirigido a miembros de corporaciones
publicas, sino a servidorgs publicos, de manera general.

Se introduce asi misrfio un pardgrafo a la norma vigente para prever la
reglamentacion de la materia, para efectos de la cual se dispone que ha de
tenerse en cuenta una mayoria calificada para imponer la pérdida de
investidura y la graduacién de la sancién de acuerdo con el principio de
proporcionalidad.

3.7.3 Modificacion propuesta para segundo debate

En el encabezado deljpunto 7 se introduce una modificacién que refleja
conmayor precision los cgmbios que se le hacen al articulo 183 constitucional,
los cuales consisten en la modificacién de un numeral -l 2-, enla introduccién
de tres numerales nuevo} y de dos parégrafos.

Las comisiones primeras aprobaron la introducciéon del numeral 9°
mediante el cual se sarciona al servidor publico que ofrezca cuotas o
prebendas auno o més cotflgresistas acambio de la aprobacién de un proyecto
de acto legislativo o de l(?,y. Proponemos pasar este texto a un paragrafo 2°
del mismo articulo, por duanto la mismo no se refiere concretamente a una
causal de pérdida de inveptidura tal como ya se explic6, de manera que seria
una imprecisién dejarlo| bajo la relacion de las causales de pérdida de
investidura. Asi mismo sugerimos sustituir la expresion “uno o mds
congresistas” porlade “un congresista”, para efectos de mejorar la redaccién.

Enel paragrafo primerd se sustituye laexpresion “disposiciones anteriores”
por la de “disposiciones gontenidas en el presente articulo”, para acoger el
tema que se trasladé al nuevo pardgrafo 2° y que quedaria por fuera si no se
hiciera esta aclaracién.

En este tema tambiér se sustituye la pregunta por una que recoge de
manera mas precisa el asunto general desarrollado en el articulo.

3.8 Punto 8: Limitarion de pensiones y salarios de los servidores
publicos

3.8.1 Desarrollo del debate

Tal como consta en;ila ponencia para primer debate, frente al texto

inicialmente presentado por el Gobierno Nacional los ponentes introdujeron
modificaciones sustanciales que buscabanir mds alld y aplicar lacongelacion
salarial y los limites a las pensiones, no s6lo a los funcionarios especificados
en el texto original, sind en general a todos los servidores publicos que
reciban remuneracion superior a 20 salarios minimos legales mensuales.
Las comisiones aprobaron un texto presentado mediante proposicién
sustitutiva del representarjte Velasco, elaborada en consenso con el Gobierno,
tal como consta en dochmento entregado a la secretaria por el mismo

representante, en los siguientes términos: “El presente articulo fue
consensuado con el Gobierno Nacional, en particular con el sefior Ministro
de Trabajo y Seguridad Social”.

El texto introduce las siguientes modificaciones al articulo presentado en
la ponencia para primer debate:

El primer pérrafo adicionado al articulo 187 de la Constitucién Politica,
que establece un limite de 20 salarios minimos legales mensuales a las
pensiones de los servidores publicos, dispone ademas que la edad para que
éstos tengan derecho a la pension de vejez no podrd ser menor aladel sistema
general de pensiones, con excepcién de los miembros de la fuerza publica.

Se introdujo un inciso segundo que mantiene las normas actuales en
materia pensional para quienes ya hayan cotizado las semanas exigidas y les
faltaren cinco afios o menos para acceder al derecho a la pensién. Esta
adicién fue justificada por el Ministro de Trabajo y Seguridad Social, doctor
Juan Luis Londofio, en los siguientes términos:

“Simplemente queria explicarles la razon juridica que hay detrds de la
forma como se habia planteado el inciso. Y es que es totalmente consistente
con los pronunciamientos de la Corte Constitucional sobre qué es 'y qué no
es un derecho adquirido en materia de pensiones. La semana anterior llego
elultimo concepto de la Corte que precisa conmucho detalle qué expectativas
de derechos en general no son derechos adquiridos, pero en el caso
particular del grupo de gente que tiene semanas suficientes aunque no le
alcance la edad puede y debe interpretarse como un derecho adquirido. En
ese sentido, es totalmente coherente con la interpretacion que se estd
presentando en el articulo y por lo tanto tiene nuestra aprobacion.” (Acta
9 de sesion de las comisiones primeras conjuntas realizada el 15 de octubre
de 2002).

El ultimo inciso reproduce el texto de la ponencia para congelar hasta el
afio 2006 los salarios de altos funcionarios del Estado y demas servidores
publicos que superen los 20 salarios minimos legales mensuales.

Durante el debate de este punto varios Senadores y Representantes
presentaron declaraciones de impedimento, motivadas por diversas
situaciones personales relacionadas con el tema pensional. Para resolverlos
la presidencia designé una subcomisién que estudiara el tema en cada caso,
la cual recomendé no admitir ninguna de las inhabilidades presentadas. Las
comisiones aprobaron este informe y los congresistas no fueron excusados
de votar. Alrespecto, los senadores firmantes de la presente ponencia que en
sumomento solicitamos ser declarados impedidos (Senadores Blum, Vargas,
Cristo, Gerlein, Pardo y Martinez) ratificamos nuestra manifestacién con
miras a poner el tema en consideracion de la Presidencia de la corporacién
durante el segundo debate.

3.8.2 Norma constitucional actual y alcance del texto aprobado

El articulo 187 de la Constitucién Politica define el reajuste anual de las
asignaciones de los miembros del Congreso. El texto del referendo propone
introducir las limitaciones indicadas atrds, pero no sélo frente a los
congresistas, sino a todo servidor publico, y considera ademds de las
asignaciones, las pensiones.

En relacién con este punto del referendo, los ponentes anotamos que el
segundo inciso introducido durante el debate generd una polémica piblica
frente a sus efectos. Por esta razén, los Senadores ponentes Pardo y
Gonzalez enviaron una carta al Ministro del Interior el 17 de octubre de 2002,
en los siguientes términos:

“Mediante la presente le solicitamos a usted, como senadores ponentes
del proyecto de ley de Referendo, nos manifieste la posicion del Gobierno
Nacional en relacion con el punto 8, relativo al tema de la limitacion de las
pensiones y los salarios de los servidores publicos. A pesar de que el
Gobierno, a través del Ministro de Salud y encargado de Trabajo, redacté,
explicé y defendié ante las Comisiones Primeras Constitucionales de
Senado y Cdmara el texto que fue aprobado por estas, los medios de
comunicacién han afirmado que lo que hace la norma es otorgar beneficios
a los congresistas.

Dada la polémica que se ha generado en torno a este tema, solicitamos
nos remita el texto que el Gobierno Nacional desea que se someta a
consideracién de las plenarias del Congreso de la Republica, el cual sélo
debe reflejar los intereses que le convengan a la Nacion”.

En respuesta, el sefior Ministro del Interior, Fernando Londofio Hoyos,
remiti6 el 23 de octubre a los Senadores Pardo y Gonzélez la siguiente
comunicacion:

“Como bien lo dicen ustedes en su cartadel pasado 17 de octubre, el texto
de la pregunta Octava del Referendo, que fue aprobado por las hanorables
Comisiones Primeras del Congreso, fue conocido y aprobado por el
Gobierno Nacional y la discusion y la votacién se cumplieron en presencia
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de los Ministros del Trabajo y del Interior. Asumimos plenamente la
responsabilidad que de ello se deriva y declaramos que la conducta del
Congreso fue a ese propdsito limpia y leal.

El sefior Presidente de la Republica no ha recibido con entusiasmo ese
texto y considera que no contiene una buena sefial para la opinién ni le hace
favor a la imagen del Congreso. Lo que entonces se haga para remediar el
error que pudo cometerse y replantear el asunto en términos que convengan
al interés de la Nacion y a la suerte del Referendo, serd de muy buen recibo
por parte del Gobierno. No tengan la menor duda de nuestra participacion
decidida para conseguir este objetivo”.

3.8.3 Modificacion propuesta para segundo debate

En el encabezado del articulo se sustituye la expresion “el siguiente
texto” por “los siguientes incisos” para ajustarlo al contenido propuesto.

Se propone también sustituir la pregunta por una que recoge de manera
mas clara el asunto general desarrollado en el articulo.

3.9 Punto 9: Supresion de las contralorias departamentales y
municipales

3.9.1 Desarrollo del debate

Las comisiones conjuntas aprobaron el texto originalmente presentado
en la ponencia para primer debate, el cual contempla modificaciones frente
al originalmente presentado por el Gobierno Nacional, entre ellas la fijacién
de un término limite para la eliminacién de estas entidades (31 de diciembre
de 2003), respetando el periodo de los contralores actuales.

Este fue uno de los temas que gener6 mas observaciones en las
intervenciones que se surtieron en las audiencias ptblicas y en el primer
debate. Ante las comisiones intervinieron en relacién con el mismo el
Contralor General de la Repiiblica, el Auditor General de la Repiblica y
representantes de las contralorias territoriales. Al respecto el Contralor
General envid alas Comisiones Primeras de Senado y Cdmara una sugerencia
de modificaci6n a la norma, con miras a lograr una transicién ordenada hacia
el nuevo sistema de control fiscal.

Fueron presentadas dos proposiciones, pero ninguna fue finalmente
adoptada. Una de ellas, suscrita por mds de catorce congresistas, incluia un
paragrafo transitorio que abria las puertas aque algunas entidades territoriales,
que cumplieran determinados requisitos establecidos por la ley, pudieran
mantener su propia entidad de control fiscal. Fue negada por las comisiones.
La otra, que fue retirada por el autor (Representante Camacho), proponia
solamente la eliminacion del aparte en que se dispone que los funcionarios
de la Contraloria General que trabajen en el control de las entidades
territoriales deberian ser oriundos del departamento respectivo.

Sobre el tema el Gobierno Nacional manifest6 su decision de presentar
ante el Congreso un proyecto de ley que defina un nuevo sistema de control
fiscal.

3.9.2 Norma constitucional actual y alcance del texto aprobado

El sentido de la disposicion es claro al pretender concentrar el control
fiscal de las entidades del Estado en la Contraloria General, eliminando las
contralorias territoriales, para efectos de lo cual se establece que cuente con
el apoyo técnico de fundaciones, corporaciones, universidades y otras
instituciones. Las decisiones administrativas serdn de naturaleza privativa
de la Contraloria y se dispone que los funcionarios del nivel territorial sean
escogidos mediante concurso de meéritos y oriundos del respectivo
departamento.

3.9.3 Modificacion propuesta para segundo debate

Se propone sustituir la pregunta por una que recoge de manera mas clara
el asunto general desarrollado en el articulo.

3.10 Punto 10: Supresion de personerias

3.10.1 Desarrollo del debate

Este punto tampoco sufrié modificaciones frente al de la ponencia para
primer debate, pero al igual que en el caso anterior, incluyé cambios al
radicado por el Gobierno Nacional.

En desarrollo de las discusiones se presentan dos proposiciones. Una
sustitutiva (Senadores Navarro y Pifiacué) en la que se dispone que la
Procuraduria General de la Nacién y la Defensoria del Pueblo solamente
asumen las funciones de las personerias de capitales de departamento y de
municipios con poblacién mayor a cien mil habitantes. Fue negada por las
comisiones. Otra proposicién que fue retirada (representante Camacho)
planteaba eliminar el requisito de que el funcionario que cumpla las
funciones del Ministerio Ptiblico en los territorios sea oriundo del respectivo
departamento. También fue retirada, con el objeto de mantener los acuerdos
concertados en la ponencia mayoritaria, otra proposicién que establece un
limite mdximo de tres afios adicionales para la eliminacién de aquellas
personerias que se mantuvieran en los municipios mas pequeiios después del

31 de diciembre de 2003 (Senador Pando). Al respecto un sector de
parlamentarios precisé que el espiritu de la porma acordada no era que luego
de un plazo desaparecieran todas las personerias, sino que se preservaran las
de los municipios pequefios cuando no pydieran asumir sus funciones las
autoridades del Ministerio Piblico (Senador Gonzélez y otros).

El representante Benedetti present6 en este punto un impedimento para
participar en el debate y votacion del tema.

3.10.2 Norma constitucional actual y alcance del texto aprobado

Se adicionan tres incisos al articulo 280 de la Constitucién Politica, en
los cuales se determina que la Procuradutia y la Defensoria ejerceran las
funciones que la Constitucion y la ley atribuyen a las Personerias, para lo
cual podrén contar con el auxilio técnico de universidades, corporaciones
y otras entidades elegidas mediante conc‘}lrso de méritos. A mas tardar el
31 de diciembre de 2003 deben quedar suprimidas las personerias de
capitales de departamento y municipios ctn poblacién superior a 100.000
habitantes, proceso dentro del cual se respetaran los periodos de los
actuales funcionarios. En las deméas ciudades y municipios se mantendrian
las personerias sélo si la Procuraduria y 14 Defensoria no pudieren asumir
sus funciones.

3.10.3 Modificacion propuesta para segundo debate

Se propone sustituir la pregunta por una que se refiera de manera mas
explicita al asunto general desarrollado en el articulo.

3.11 Punto 11: Auxilios con dineros piblicos

3.11.1 Desarrollo del debate

Al texto de la propuesta de la ponencia para primer debate que define la
prohibicién para la concesion de auxilios con recursos de origen publico y
que enumera las entidades a las que podrian pertenecer tales recursos, se le
incluyé el término “establecimientos publicos” (proposicién del
Representante Caballero).

3.11.2 Norma constitucional actual y alcance del texto aprobado

El articulo 355 establece la prohibicidn de decretar auxilios o donaciones
en favor de personas de derecho privado par parte de las ramas u 6rganos del
Poder Piblico. El texto del referendo introduce dos incisos en los que se
ratifica y especifica esta prohibicién en los casos en que se destinen los
recursos para el apoyo de campaiias politicas o para comprometer la
independencia de los miembros de corporaciones de eleccion popular, y se
sefialan las sanciones de destitucion, desviiculacién o pérdida de investidura
para los servidores publicos involucrados/en estas conductas.

3.11.3 Modificacion propuesta para segundo debate

En la pregunta se reemplaza la expresion “la prictica de los llamados
auxilios” por el término “auxilios”, para hacerla mas directa y clara.

3.12 Punto 12: nuevos recursos para educacion y saneamiento basico

3.12.1 Desarrollo del debate

Al texto contenido en la ponencia paia primer debate, que dispone la
destinacién de los recursos de las entidades territoriales que se liberan al
suprimir contralorfas y personerias, a edudacion y saneamiento bdsico, se le
adiciond la posibilidad de invertir parte dejese ahorro en el sostenimiento de
restaurantes escolares (proposicion Senador Gerlein).

Se presenté una proposicién aditiva (Senador Gonzdlez y 17
Representantes y Senadores mds), para asegurar que no se cobraran matriculas
ni derechos académicos a alumnos de instituciones educativas del Estado
cuyas familias pertenecieran a los estratos 1 y 2. Esta proposicién no se voto,
con el propdsito de consultar el tema con ¢l Gobierno Nacional y llevarlo a
segundo debate.

Este punto contiene un articulo nuevo de la Constitucion Politica cuya
codificacién corresponde al Consejo de Estado.

3.12.2 Modificacion propuesta para segundo debate

La pregunta que acompaiia al articulg se sustituye por una que indica
claramente e] efecto que produce el texto| constitucional propuesto.

3.13 Punto 13: Recursos para la educacién y el saneamiento basico

3.13.1 Desarrollo del debate

El tema de la destinacién de los recursos de regalias a inversion en
educacién, saneamiento bésico y al Fondo de pensiones de las entidades
territoriales ha sufrido algunas modificaciones desde su versién original
hasta el texto aprobado en primer debate.

Inicialmente, 1a propuesta del Gobierno contemplaba en este punto, tanto
los recursos que actualmente se destinan al Fondo Nacional de Regalfas
(articulo 361 de la Constitucién Politica), ¢como los recursos del articulo 360
de la Constitucién. En la ponencia para|primer debate se excluyeron las
regalias directas (articulo 360) y se dispuso la nueva destinacion sélo para
los recursos del Fondo.
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En las comisiones |Pfimeras el tema suscité controversia. El Senador
Hugo Serrano defendid 1§ importancia del Fondo Nacional de Regalias en la
ejecucién de diversos ployectos del ambito territorial y propuso estudiar
formulas alternativas pafa la consecucion de los recursos necesarios para
educacién y saneamientabdasico. A pesar de que se designé una subcomision
para resolver el punto, laj Comisiones Primeras decidieron votar el texto de
la ponencia, el cual fuelagrobado con la inclusién de una proposicién aditiva
(Senador Andrade y Hepresentante Amin) que excluyé los dineros
provenientes de regaliasjque fueran asignados a Cormagdalena.

3.13.2 Norma constitucional actual y alcance del texto aprobado

El articulo 361 vigent¢ es el que dispone la existencia del Fondo Nacional
de Regalias y la destinafion de sus recursos para proyectos en el campo
ambiental, minero y de igversion regional. La nueva disposicién suprime la
remisién al Fondo de Rejzalias, con lo que se entiende su eliminacién en el
ambito constitucional, y ordena la destinacién de los recursos que se
asignaban a este, en (eterminados porcentajes, a educaciéon (56%),
saneamiento basico (37%) y a pensiones de las entidades territoriales (7%).
Se exceptian de este recorte los recursos que sean destinados a Cormagdalena.

3.13.3 Modificacion propuesta para segundo debate

En la pregunta se adicjona la expresion “y el sistema de seguridad social”
ya que los recursos de regalias también se destinardn en parte al Fondo de
Pensiones de las entidadgs territoriales.

3.14 Punto 14: Finapzas Piblicas Sanas

3.14.1 Desarrollo del/debate

Las comisiones aprobaron el texto incluido en la ponencia para primer
debate, con la adicion fle un segundo inciso (proposicién del senador
Holguin) que establece flue en caso de presentarse un incremento en la
inflacién de 2003 y 2004|superior a la de 2002, los salarios y las pensiones
se incrementaran en un|porcentaje equivalente a esta diferencia, y una
adicion para especificarqfie la congelacion del gasto, de salarios y pensiones,
prevista en el paragrafo tfansitorio, se tomara en relacion con los gastos del
afio 2002.

Durante el debate fiejconsiderada y negada una proposicién (Senador
Angarita) para excluir allay pensiones de la congelacién del gasto contemplada
en el articulo. Fue asi m#smo negada otra proposicién (Senador Angarita,
Representante Navas) qug planteaba la congelacion de las tarifas de servicios
publicos domiciliarios erf los estratos 1y 2.

Durante el debate de este tema, se produjeron también las declaraciones
de impedimento de variosongresistas relacionadas con el aspecto pensional,
en términos similares a s mencionados en la discusion del punto 8, las
cuales fueron negadas par la Presidencia.

En este punto mds de yeinticinco senadores y representantes, miembros
de la Bancada Primero Colombia y del Partido Conservador, dejaron la
siguiente constancia:

“Entendiendo que la salud de las finanzas del Estado es un tema que por
suimportancia debe ser dybatido por todos y cada uno de los ciudadanos del
pais y no estar en manos |de unos pocos, los abajo firmantes, miembros de
la Bancada Primero Colpmbia y del Partido Conservador, proponemos:
que la congelacion del gajto, excluyendo los recursos de transferencias que
plantea el Gobierno Nac{onal, sea tema de discusion en el Referendo que
hoy se vota, permitiendo domo ya lo indicamos, que el ciudadano sea el que
tome la ultima decision.

Demandamos un compromiso piiblico por parte del Gobierno Nacional
de que, aprobado este temd por nuestros compatriotas, se limite el crecimiento
de las tarifas de los serviclos piiblicos de energia, acueducto, alcantarillado
y aseo para los estratos|1 y 2, en una cifra que no supere la inflacion
esperada durante un periddo de dos (2) afios contados a partir de la entrada
en vigencia del presente Acto Legislativo™.

3.14.2 Norma consﬁticional actual y alcance del texto aprobado

El articulo 345 de 1a Cpnstitucién es una norma de parametros generales
relacionados con el Presupuesto. Se le adiciona un paragrafo transitorio que
congela durante dos afgs el gasto de funcionamiento de los 6rganos
integrantes del Presupuepto General, de las entidades descentralizadas,
auténomas, y de las entidjdes territoriales, incluyendo salarios y pensiones
superiores a 2 salarios mirjimos legales mensuales. Debe precisarse que esta
norma general, asi comoj|la contenida en el punto 8, tiene consecuencias
sobre todos los sujetos enjella sefialados, afectando incluso los casos en los
cuales rigen convencionep colectivas de trabajo.

Seexceptuan de este puto los gastos destinados ala seguridad democratica
(salvo los salarios), el pago de nuevas pensiones y nuevas cotizaciones a la
seguridad social o compensaciones. También se excluyen las transferencias
del sistema de participagiones territoriales, cuyo monto global seguird

definiéndose segtin lo dispuesto en la Carta Politica, aunque los municipios
y departamentos si pueden tener ahorros en estos recursos por la congelacién
del gasto de funcionamiento y de salarios, los cuales se utilizardn para
incrementar las reservas de los fondos pensionales territoriales, del magisterio
y el pasivo pensional del sector salud.

En este tema consideramos oportuno referirnos a los argumentos sefialados
en el informe remitido a esta corporacién por el Ministerio de Hacienda y
Crédito Piblico y expuestos por el titular de esta cartera ante las Comisiones
Primeras:

La congelacion del gasto de funcionamiento del Estado es un tema
complejo, que genera preocupacion, pero cuya urgencia es innegable ante la
situacion fiscal actual.

El pais se encuentra en la necesidad de asegurar simultdneamente la
reduccién del déficit fiscal, la estabilizacién de su deuda publica y el
mantenimiento de un gasto social significativo, sostenible y complementario
a la estrategia de seguridad. Estos son propésitos necesarios para recuperar
la senda del crecimiento econémico sostenido, la inversion y el empleo, y
retomar el camino del desarrollo. ;

Las finanzas publicas deben ser estabilizadas con acciones concretas,
tanto en materia de ingresos, como de control del gasto publico. En relacién
con los ingresos, el proyecto de reforma tributaria y las gestiones del
Gobierno frente a los organismos de crédito internacional resultan
determinantes.

Pero el ajuste fiscal exige también larestriccion del gasto piiblico aspecto
que no puede afectar la inversién social, que ya es minima, ni el pago de la
deuda. As{las cosas, debe recurrirse al concepto de gasto de funcionamiento.

En la coyuntura actual la propuesta de congelamiento del gasto produce
ahorros decisivos. Para el afio 2003 significard un monto de 1.5 billones
(0.7% del PIB). Y en 2004, de 1.3 billones (0.55% del PIB).

La realidad es que actualmente no hay cémo financiar el desbordado
gasto del Estado y si no se adopta este tipo de medidas el pais se vera abocado
a situaciones aun mds dificiles. Es un asunto en el que los congresistas, al dar
via libre al articulo, permiten que los ciudadanos tomen la decision.

Sobre el tema anotamos que la bancada liberal oficialista presenté una
constancia en la cual se formulan serios reparos a las medidas en este aparte
contempladas. Estiman que para resolver el grave problema fiscal de la
Nacion debe acudirse a férmulas alternativas que produzcan menor impacto
social.

3.14.3 Modificacion propuesta para segundo debate

Se elimina en la pregunta la introduccién que hace referencia a la
situacion fiscal del pais y se deja el texto restante que es mas directo y que
remite al contenido del articulo.

3.15 Punto 15: Partidos Politicos

3.15.1 Desarrollo del debate

Las Comisiones Primeras adoptan el texto de la ponencia para primer
debate, originado en una propuesta del partido liberal, y aprobaron una
proposicion sustitutiva (Senador Navarro) que precisa la redaccion del
articulo. Con ella se transcribe en forma integral el articulo 108 como
quedaria en la Constitucion, en lugar de presentar el tema con la adicién y
la sustitucion de incisos que traia la ponencia.

3.15.2 Norma constitucional actual y alcance del texto aprobado

El nuevo texto del articulo 108 plantea que la personeria juridica de los
partidos y movimientos se reconocerd a los grupos politicos y grupos
significativos de ciudadanos que obtengan en una eleccién al Senado el 2%
de los votos vdlidos o el 5% en elecciones presidenciales, y no a quienes
comprueben su existencia con el apoyo de 50.000 firmas o votos, o por
alcanzar representacion en el Congreso, como se contempla hoy. Los grupos
que participen en circunscripciones de minorias podran tener personeria sin
cumplir estas reglas. Por otro lado, la personeria no podra extinguirse ya por
no adquirir representacion en el Congreso en las elecciones anteriores, sino
por no haber obtenido el nimero de votos requerido.

Se establece un limite al nimero de avales que pueden ser otorgados o
listas que puede inscribir un partido o movimiento, que no podra exceder del
nimero de curules a proveer.

Seincluye asi mismo una disposicion para que los partidos 0 movimientos
politicos actien como bancadas en las corporaciones de eleccién popular,
segtn lo regule la ley.

3.15.3 Modificacion propuesta para segundo debate

En este texto se modifica el encabezado, porque la proposicidn sustitutiva
que fue aprobada se encaminaba a reproducir el texto integral del articulo
108 tal como quedar4 en la Constitucién y no s6lo algunos de sus apartes
como se habia contemplado en la ponencia para primer debate.
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Se sustituye la pregunta para hacer referencia al contenido del articulo,
eliminando los términos que pueden suponer determinado efecto del mismo.

3.16 Punto 16: Contra el narcotrafico y la drogadiccion

El Gobierno Nacional present6 a consideraciéon de las Comisiones
Primeras un punto nuevo relacionado con el narcotrafico y la drogadiccion.
Se trata de una precision en el articulo 16 de la Constitucion relativa a
acciones que el Estado deberd emprender para promover y proteger el
efectivo desarrollo del derecho al libre desarrollo de la personalidad. Con
la disposicién que fue aprobada en las Comisiones Primeras, el Estado
debera sancionar severamente las conductas relacionadas con la siembra,
produccion, distribucién, porte y venta de sustancias alucindgenas o adictivas,
emprender campaiias de prevencion contraladrogadicciony de recuperacion
de adictos, y sancionar el consumo y porte de tales sustancias para uso
personal. Se aprob6 una proposicién aditiva (Senadores Rojas y Pardo) para
que la sancién correspondiente al consumo y al porte para uso personal no
sea de privacion de la libertad.

Como ponentes consideramos importante reconocer que esta reforma
constitucional es una manera de resolver una cuestién de interpretacién, que
hallevado a que en nombre del derecho al libre desarrollo de 1a personalidad
se entienda legitimo el consumo de droga y se desconozca en este campo el
fin esencial del Estado de asegurar a sus ciudadanos la vida, la convivencia,
el conocimiento, el trabajo y la paz, entre otros, los cuales se ven afectados
con tal conducta.

La realidad del pais es que no se cuenta con la infraestructura educativa
y de atencién suficiente para ofrecer a los ciudadanos informacion y atencion
suficiente en materia de dependencia o adiccidn a las drogas y la medida que
se propone puede jugar un papel disuasivo y preventivo sobre el particular.

Consideraron las Comisiones que a pesar de la trascendencia del tema, no
resulta conveniente imponer pena privativa de la libertad al consumo o porte
de dosis personal.

3.17 Aprobacion integral del referendo

Fue aprobado el mismo texto de la pregunta presentada en la ponencia de
primer debate, que busca simplemente dar cumplimiento a la prevision legal
que permite la aprobacidn en bloque del articulado del proyecto.

Proponemos para el segundo debate reubicar este texto como punto 18 del
proyecto, ya que se incluird como punto 17 el que estaba definido en el
articulo 2°. El objeto de este cambio de ubicacién es el de solucionar el
problema que se creaba al dejar por fuera de la aprobacién integral uno de
los puntos sobre los cuales va a decidir el pueblo colombiano, situacién que
habria generado confusién en el momento de responder y también en el de
recoger las respuestas.

3.18 Articulo 2° del proyecto: Vigencia y nuevas elecciones

3.18.1 Desarrollo del debate

Fue aprobado el mismo texto presentado en la ponencia de primer debate
que contempla la vigencia de las reformas contenidas en este referendo a
partir de su promulgacién y la posibilidad de anticipar la eleccion del
Congreso prevista para el afio 2006 si a juicio del Presidente y del Congreso
los intereses de la Nacién lo aconsejaren, y ello fuera acordado y decidido
por estos. En concordancia con lo aprobado en el numeral 6 del referendo,
ala vigencia inmediata se le contempla una excepcion frente a ese punto que
se refiere a la integracién y eleccién del Congreso de la Repiiblica, porque
se entiende que aquel se aplicard a partir del afio 2006, salvo que la eleccion
para la Corporacién Legislativa fuera anticipada.

Se negd una proposicién sustitutiva (Senador Martinez) que excluia la
posibilidad de anticipar las elecciones de Congreso. Y se presentd una
proposicion, que fue retirada (Senador Pardo) y radicada como constancia,
para otorgar facultades al Presidente de la Repiiblica para la adopcién de
medidas especiales para las votaciones de este referendo.

3.18.2 Modificacién propuesta para segundo debate

El tema y articulo de la vigencia del referendo se traslada al articulo 1°
como numeral 17 del proyecto de reforma constitucional, para ser acogido
por la pregunta de votacién integral del articulado. De esta forma, el articulo
3°, de vigencia de la ley, pasa a ser el articulo 2°, con el mismo contenido.

3.19 Otras proposiciones presentadas que fueron negadas

Terminado el debate de los temas de la ponencia fueron consideradas
proposiciones relacionadas con temas adicionales que fueron negadas.

El Gobierno Nacional present6 un texto para unificar los periodos de las
autoridades territoriales y ampliar el término de los actuales alcaldes,
gobernadores, concejales y diputados, hasta el 31 de diciembre de 2004.
Esta proposicién fue negada. Otra proposicién negada (Senadora Blum y
otros) planteaba la reeleccion de alcaldes y gobermadores por una sola vez
en periodos consecutivos.

Se voté negativamente una propuesta que incluia al articulo 373 de la
Constitucién Politica la obligacién del Banca de la Repiiblica de velar por
el crecimiento econémico y la generacién de empleo (Representante Negret).
Asf mismo, otra que establecfa en el articulo 11 de la Constitucién Politica
la pena de muerte para reincidentes por delitos atroces y de lesa humanidad
(Senador Blel). No fue aprobada una modificacién al articulo 132 de la
Constitucion para limitar la reeleccién de los miembros del Congreso a un
solo periodo adicional, consecutivo o alterno (Representante Negret).

Un grupo de senadores y representantes de la denominada Bancada
Media Colombia presentaron tres proposiciones: una para regular el uso de
agroquimicos y mecanismo biolégicos, otra para impedir la restriccion de la
accion de tutela, y la tercera para fortalecer la Corte Constitucional. Las tres
fueron negadas. En el tema especifico de fortalecer la Corte Constitucional
el Senado aprob6 la propuesta.

Se planted incluir un articulo en el proyecto de ley para disponer que en
la campaiia para el referendo los voceros de los distintos puntos de vista
sobre la tematica del mismo contaran con igualdad de acceso a los medios
de comunicacién (Senador Navarro). Este fue negado.

El senador Name Teran present6 cuatro proposiciones a consideracion de
las Comisiones Primeras e intervino para sustentarlas y retirarlas. Las
proposiciones planteaban los siguientes puntos: suprimir la CREG (Comisién
de regulacion de energia y gas) y entregar las funciones al Gobierno Nacional;
suprimir la Superintendencia de Servicios Publicos y entregar sus funciones
a la Procuraduria General de la Nacién, a la Defensoria del Pueblo y a las
Personerias distritales y municipales; prohibir al Estado firmar tratados o
convenios que violenten la soberania nacional, como en el caso de los
medicamentos genéricos; e invertir el 25% del IVA en la atencién de los
desplazados, vendedores estacionarios y ambulantes, subsidios a estratos 0, 1,
2y 3, ytratoespecial alos nifios de los estratos mencionados sobre enfermedades
trauméticas. Durante su intervencion concretf su posicién respecto a otros
temas contenidos en el referendo. Uno de ellosifue el de 1a lista tnica, del cual
sostuvo que no tiene la fortaleza democratica ni abre los espacios politicos que
se le endilgan. Es positivo pensar en la reordenacién de los partidos, incluso
con el mecanismo de las bancadas, pero no regresando al centralismo, afirmoé.
Plante6 un uso mas estricto del sistema del cuociente y el residuo, la limitacion
al otorgamiento de avales y la exigencia de cauciones, tanto al partido como
a quien se le otorga. El otro tema al cual se refiri6 fue el de las suplencias, para
afirmar que el error que prevé el Acto Legislativo por él impulsado sobre la
materiaes el de no haber limitado el punto de las pensiones, pero argumentando
la necesidad de mantener la figura, especialmente para los casos de fuerza
mayor, de licencias por maternidad y de lesiones graves recuperables. (Acta
No. 9 del 15 de octubre de 2002).

4. Proposicion

Por las anteriores consideraciones los Senadores ponentes proponemos
a la plenaria dgJa Corporacion:

Dése Segundo debate al Proyecto de ley niimero 47 de 2002 Senado, 57
de 2002 Camara, por la cual se convoca un referendo y se somete a
consideracion del pueblo un proyecto de reforma constitucional con el
pliego de modificaciones adjunto. -

De los honorables Senadores de la Repuhlica,

Rafael Pardo Rueda, Claudia Blum de Barberi, Luis Humberto Gomez
Gallo, José Rendn Trujillo (con salvamento de voto a los numerales 14y 16
articulo 1°), Juan Fernando Cristo (con salvamento de voto a los numerales
14y 16 articulo 1°), Germdn Vargas Lleras, Andrés Gonzdlez Diaz, Carlos
Mattos Barrero, Senadores de la Republica.

PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 47 DE 2002 SENADO, 57 DE 2002 CAMARA
por la cual se convoca un referendo y se somete a consideracion
del pueblo un proyecto de Reforma Constitucional.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Convocatoria. Convocase al pueblo colombiano para que en
desarrollo de lo previsto en los articulos 374 y 378 de la Constitucién
Politica, mediante referendo, decida si aprueba el siguiente proyecto de
Acto Legislativo.

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
EL PUEBLO DE COLOMBIA
DECRETA:

1. Pérdida de derechos politicos

Pregunta: Con elfinde precisary ampliar las inhabilidades para ejercer
cargos publicos o contratar con el Estado, ;japrueba usted el siguiente
articulo?
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El quinto inciso del articulo 122 de la Constitucidn Politica quedara asi:

No podran ser insclitos como candidatos para Corporaciones Publicas, ni
elegidos, ni designadcjs como servidores piiblicos, ni celebrar personalmente
o por interpuesta pefsona contratos con el Estado quienes hayan sido
condenados, en cualgiier tiempo, por la comisién de delitos que afecten el
patrimonio del Estadd, o hayan dado lugar como servidores ptiblicos con su
conducta dolosa o gravemente culposa a que el Estado sea condenado a una
reparacion patrimonial, salvo que asuman con cargo a su patrimonio el valor
del dafio.

i [ ] No[ ]

2. Voto Nominal

Pregunta: Para qgie el pueblo sepa ;como votan sus representantes en
el congreso, las asanbleas y los concejos municipales, ;aprueba usted el
siguiente articulo?

Elinciso segundo del articulo 133 de la Constitucién Politica quedara asi:

El elegido por voto popular en cualquier Corporacién Publica es
responsable ante la fofiedad y frente a sus electores por el cumplimiento de
las obligaciones prapjas de su investidura. Su voto, salvo para asuntos de
mero tramite, serd nofninal y piblico.
IhiL ] No[ ]

3. Suplencias

Pregunta: Paraeliminar las suplencias de los Congresistas, diputados,
concejales y miembro) de juntas administradoras locales ; aprueba usted el
siguiente texto?

El articulo 134 de Ja Constitucion quedara asi:

Articulo 134. Los miembros de corporaciones publicas de eleccién
popular no tendrin suplentes. Las vacancias por sus faltas absolutas seran
suplidas por los candidatos no elegidos de su misma lista, segtn el orden de
inscripcion en ella. Lgs dnicas faltas que se suplirdn seran las ocasionadas
por muerte, incapacidad absoluta para el ejercicio del cargo o renuncia
justificada. En tales capos, el titular serd reemplazado definitivamente por el
candidato no elegido {jue, segin el orden de inscripcion, le siga en forma
sucesiva y descendenfe en la misma lista electoral. La renuncia voluntaria
pero no justificada no producird como efecto el ingreso a la Corporacion de
quien deberfa suplirlo| pero tampoco sera causal de pérdida de investidura.

Derogase el articulb 261 de la Constitucién Politica.
| No[ ]

4. Facultades de I§s Corporaciones Piblicas de eleccion popular en
la direccién y controj de la hacienda piiblica

Pregunta: Para hiicer efectiva la participacion de la comunidad, del
Congreso, las asambleas y concejos en la formulacion y control de los
presupuestos de ingrefos y gastos del Estado, ;aprueba usted el siguiente
articulo?

Adicionase el artichlo 346 de la Constitucién Politica con el inciso y el
paragrafo del siguient} tenor:

El proyecto presenthdo al Congreso por el Gobierno recoger el resultado
de audiencias publicasfconsultivas convocadas por los Gobiernos Nacional,
Departamentales y delf Distrito Capital y del andlisis hecho en el Congreso
por las Comisiones Cdnstitucionales y las Bancadas de cada departamento
y Bogota. No incluird partidas globales excepto las necesarias para atender
emergencias y catdsfofes. El Congreso de la Republica participard
activamente en la difeccion y control de los gastos piblicos, lo cual
comprenderd tanto el ahalisis y la decision sobre la inversién nacional como
sobre la regional. La lely Organica del Presupuesto reglamentara la materia,
asi como larealizaciénjde audiencias ptiblicas especiales de control politico,
en las cuales los congifsistas formularan los reclamos y aspiraciones de la
comunidad.

Pardgrafo. Con excepcion de los mecanismos establecidos en el Titulo
XII de la Constitucion Politica, en ningiin caso y en ningiin tiempo los
miembros de las corpprjiciones publicas podrin directamente o por intermedio
de terceros, convenir can organismos o funcionarios del Estado la apropiacion
de partidas presupuestgles o las decisiones de destinacién de la inversion de
dineros publicos. La dispuesto en este articulo se aplicard a la elaboracion
y aprobacion de presupuesto en todas las entidades territoriales.

S]] No[ ]

5. Servicios adminjistrativos del Congreso

Pregunta: Para que los congresistas no puedan participar en la
administracion del Copgreso, ;aprueba usted el siguiente articulo?

Adiciénase el articijlo 180 de la Constitucién Politica, con el siguiente
numeral:

5°. Participar bajo ninguna circunstancia individual o colectivamente en
las funciones administrativas del Congreso, salvo para la conformacion de
su unidad de trabajo legislativo. Los servicios técnicos y administrativos de
las Camaras Legislativas estardn a cargo de una persona publica o privada,
que ejercerd sus funciones con plena autonomia, conforme lo establezca la
ley.

Si[ ]

6. Reduccion del Congreso

Pregunta: Para reducir el tamario del Congreso y modificar la eleccion
de los congresistas, diputados, concejales y miembros de juntas
administradoras locales, ;aprueba usted los siguientes articulos?

El articulo 171 de la Constitucién Politica quedara asi:

Articulo 171. El Senado de la Republica estard integrado por 81
Senadores elegidos de la siguiente manera: setenta y cinco (75) elegidos en
circunscripcién nacional, dos (2) elegidos en circunscripcién nacional
especial por comunidades indigenas y cuatro (4) en circunscripcién nacional
especial para minorfas politicas.

Para la asignacién de curules en la circunscripcién nacional sélo se
tendran en cuenta las listas que obtengan al menos el dos por ciento (2%) de
los votos emitidos vdlidamente. Para la asignacion de curules entre las listas
que superen este umbral, se aplicard lo dispuesto en el articulo 263 de la
Constitucion Politica, tomando como base para el célculo alli definido sélo
el total de los votos vélidos obtenidos por estas listas.

Los ciudadanos colombianos que se encuentren o residan en el exterior
podrén sufragar en las elecciones para Senado de la Republica.

La circunscripcion especial para la eleccion de Senadores por las
comunidades indigenas se regira por el sistema de cuociente electoral. Los
representantes de las comunidades indigenas que aspiren a integrar el
Senado de la Repiiblica deberdn haber ejercido un cargo de autoridad
tradicional en su respectiva comunidad o haber sido lider de una organizacién
indigena, calidad que se acreditard mediante certificado de la respectiva
organizacion, refrendado por el Ministerio del Interior.

La ley desarrollar la forma de eleccion de las minorias politicas.

Pardgrafo transitorio. Si transcurrido un afio de vigencia del presente
Acto legislativo el Congreso no hubiere aprobado la ley para ia eleccion de
minorias politicas, el Presidente de 1a Repiiblica la expedira por Decreto en
los tres meses siguientes.

El articulo 176 de 1a Constitucién Politica quedara asi:

Articulo 176. LaCéamara de Representantes se elegird en circunscripciones
territoriales y especiales.

Habri dos Representantes por cada circunscripcién territorial y uno mas
por cada 1.16 por ciento de la poblacién nacional o fraccién mayor del 0.58
por ciento de lapoblacién nacional que resida en larespectiva circunscripcion,
por encima del 1.16 por ciento inicial. Cada departamento y el Distrito
Capital de Bogota conformaran una circunscripcién territorial,

Para la asignacién de curules de las circunscripciones territoriales de la
Camara de Representantes se aplicara el sistema de cifra repartidora o
método D"Hondt. Para la asignacién de curules en las Asambleas
departamentales, los Concejos Municipales y Distritales y las Juntas
Administradoras Locales s6lo se tendran en cuenta las listas que obtengan,
al menos, el 50% del respectivo cuociente electoral. Para la asignacién de
curules entre las listas que superen este umbral se aplicar4 lo dispuesto en €l
articulo 263 de la Constitucion Politica, tomando como base para el calculo
solo el total de los votos validos emitidos para estas listas. Si ninguna lista
superare dicho umbral se asignaran todas las curules mediante el sistema de
cifra repartidora o método D "Hondt.

Adicionalmente, se elegiran siete Representantes para circunscripciones
especiales, asi: tres para minorias politicas, dos para comunidades negras,
uno para comunidades indigenas y uno elegido por los colombianos que
residan en el exterior.

Paragrafo. Con el fin de facilitar la reincorporacion a la vida civil de los
grupos armados al margen de la ley que se encuentren vinculados
decididamente a un proceso de paz bajo la direccién del Gobierno, éste podra
establecer, por una sola vez, circunscripciones especiales de paz para las
elecciones a corporaciones publicas que se realicen antes del 7 de agosto del
afio 2006, o nombrar directamente por una sola vez, un niimero plural de
Congresistas, Diputados y Concejales en representacion de los mencionados
grupos en proceso de paz y desmovilizados.

El nimero serd establecido por el Gobierno Nacional, segtin la valoracién
que haga de las circunstancias y del avance del proceso. Los nombres de los
Congresistas, Diputados y Concejales a que se refiere este articulo serdn

No[ ]
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convenidos entre el Gobierno y los grupos armados y su designacién
corresponderd al Presidente de la Republica.

Para los efectos previstos en este articulo, el Gobierno podra no tener en
cuenta determinadas inhabilidades y requisitos necesarios para ser
Congresista, Diputado y Concejal.

Articulo transitorio. Lo dispuesto en los articulos 171 y 176 de la
Constitucion Politica regira para las elecciones que se celebren en el afio
2006, salvo que fueren anticipadas en virtud de lo dispuesto en la norma de
vigencia del referendo contenida en el numeral 17 del articulo 1°. Los
umbrales previstos para Asambleas, Concejos y Juntas Administradoras
Locales se aplicardn a partir de las elecciones de 2003.

Stk No[ ]

7. Pérdida de investidura

Pregunta: Paraprecisaryampliar las causales de pérdida de investidura
de congresistas, diputados, concejales y miembros de juntas administradoras
locales, ;aprueba usted el siguiente articulo?

El articulo 183 de la Constitucién Politica se modifica en su numeral 2 y
se adiciona con los numerales 6, 7 y 8 y dos paragrafos, de la siguiente
manera:

Articulo 183. Los congresistas, los diputados, los concejales y cualquier
otro miembro de corporacidn elegida popularmente, perderdn suinvestidura:

2. Por la inasistencia sin causa justificada en un mismo periodo ordinario
de sesiones, a seis (6) reuniones plenarias, o de la respectiva Comision
Constitucional, que hubieren sido citadas para votar proyectos de acto
legislativo, de ley, mociones de censura, o eleccién de funcionarios.

6. Por violar el régimen de financiacién de las campafias electorales, por
negociar votos, o por participar en practicas de trashumancia electoral.

7. Por celebrar o ejecutar cualquier acuerdo que hubiere tenido por objeto
el ingreso a la Corporacién de quien deba sustituirlos, o por alegar como
motivo para retirarse de la misma una incapacidad absoluta o una renuncia
que se probaren injustificadas. En caso de acuerdos perderan la investidura
las partes involucradas.

8. Por gestionar o aceptar auxilios con recursos publicos, cualquiera que
hubiese sido su forma de aprobacién o ejecucion.

Pardgrafo 1°. La ley en cualquier tiempo reglamentara las causales de
pérdida de investidura de los miembros de las Corporaciones Publicas, para
garantizar los principios de legalidad, del debido proceso y de la culpabilidad.
Igualmente, fijar4 el procedimiento para tramitarla, y dispondra una mayoria
calificada para imponer la sancién y su graduacién de acuerdo con el
principio de proporcionalidad.

Facultese al Presidente de la Repiblica para que en el término de 90 dias,
contados a partir de la entrada en vigencia de este acto legislativo, mediante
decreto con fuerza de ley, adopte las disposiciones contenidas en el presente
articulo.

Paragrafo 2°. El servidor piblico que ofrezca cuotas o prebendas
burocriticas a un congresista a cambio de la aprobacién de un proyecto de
acto legislativo o ley sera sancionado por falta gravisima sancionable con
pérdida de empleo.

S5 No[ ]

8. Limitacion de pensiones y salarios de los servidores publicos

Pregunta: Para fijar topes a los salarios y pensiones de los servidores
publicos, y congelar por cuatro afios las asignaciones y pensiones de altos
cargos, ;aprueba usted el siguiente articulo?

Adiciénase al articulo 187 de la Constitucién Politica los siguientes
incisos:

Las pensiones de los servidores publicos con cargo al tesoro publico, no
podran superar en ningin caso el monto de 20 salarios minimos legales
mensuales vigentes, ni la edad exigida para tener derecho a la pension de
vejez podra ser inferior a la establecida en el sistema general de pensiones,
con excepcién de los miembros de la fuerza piblica. En todo caso, se
respetaran y por tanto mantendran su vigencia los derechos adquiridos a la
fecha de entrada en vigencia del presente Acto Legislativo.

Los servidores piblicos que hayan cotizado el nimero de semanas
exigidas y les faltare cinco (5) afios 0 menos para tener derecho a la pension,
se les aplicardn las normas vigentes a la promulgacion del presente Acto
Legislativo.

A partir de la vigencia del presente Acto Legislativo y hasta el mes de
diciembre del afio 2006, no se incrementaran las asignaciones o pensiones
del Presidente de la Repiiblica, de los miembros del Congreso, de los
Magistrados de la Corte Constitucional, de la Corte Suprema de Justicia, del
Consejo de Estado, del Consejo Nacional Electoral, de los Ministros del

Despacho, del Consejo Superior de la Judicatura, del Fiscal General de la
Nacién, del Procurador General de la Nacién, el Defensor del Pueblo, el
Contralor General de la Republica, ni de los demads servidores publicos o
funcionarios de entidades de derecho privado que administren recursos
publicos o pensionados, que sean superiores a 20 salarios minimos legales
mensuales. Lo previsto en esta disposicién no supondrd una reduccién
acumulada superior al 30% de los salarios ni de las pensiones actuales en
términos reales.
Sikalid No[ ]

9. Supresion de contralorias departamentales y municipales

Pregunta: Para suprimir las contralorfas municipales, distritales y
departamentales, y asignar sus funciones a la Contraloria General de la
Republica, ;aprueba usted el siguiente articulo?

El articulo 272 de la Constitucion Politica quedara asi:

Articulo 272. El control de la gestion fiscal de las entidades del orden
territorial serd ejercido, con austeridad y eficiencia, por la Contraloria
General de la Republica, para lo cual podra apoyarse en el auxilio técnico de
fundaciones, corporaciones, universidades, instituciones de economia
solidaria o empresas privadas escogidas en audiencia piblica celebrada
previo concurso de méritos. Las decisiones administrativas serdn de
competencia privativa de la Contraloria.

Las Contralorias departamentales, distritales y municipales hoy existentes
quedaran suprimidas cuando el Contralor General de la Repiiblica determine
que esta en condiciones de asumir totalmente sus funciones, lo cual debera
suceder a mds tardar el 31 de diciembre de 2003. En el proceso de transicion
se respetara el periodo de los Contralores actuales. Los funcionarios de la
Contraloria General de la Repiiblica que se designen para desempefiar estos
cargos seran escogidos mediante concurso de méritos y deberan ser oriundos
del departamento respectivo.

Si[ ]

10. Supresion de personerias

Pregunta: Paraasignar las funciones de las personerias ala Procuraduria
General de La Nacion y a la Defensoria del Pueblo,; aprueba usted el
siguiente articulo?

Adiciénase el Articulo 280 de la Constitucion Politica con los siguientes
incisos:

La Procuraduria General de la Nacién y la Defensoria del Pueblo, dentro
de su respectiva competencia, ejercerdn todas las facultades que en la
Constitucién y la Ley se atribuyen a las Personerias municipales o distritales.
La Procuraduria y la Defensorfa cumplirdn estas funciones con austeridad y
eficiencia, pudiendo apoyarse en el auxilio técnico de fundaciones,
corporaciones, universidades, instituciones de economia solidaria o empresas
privadas escogidas en audiencia publica celebrada previo concurso de
méritos. Las decisiones administrativas serdn de competencia privativa de
la Procuraduria o de la Defensoria.

ElProcurador General dela Nacién y el Defensor del Puebloreorganizaran
sus entidades para asumir las funciones previstas en este articulo. En
aquellos municipios donde no lo puedan hacer se mantendra la personeria
respectiva. A mas tardar el 31 de diciembre de 2003 quedardn suprimidas
todas las personerias de las ciudades capitales y las de los municipios de mas
de 100 mil habitantes.

En el proceso de transicion se respetard el periodo de los Personeros
actuales. Los funcionarios de la Procuraduria o de la Defensoria que se
designen para desempefiar estos cargos serdn escogidos mediante concurso
de méritos y deberan ser oriundos del departamento respectivo.

Si[ ] No[ ]

11. Auxilios con dineros piblicos

Pregunta: Para erradicar definitivamente los auxilios, ;aprueba usted
el siguiente articulo?

Adicidnase el articulo 355 de la Constitucién Politica con los siguientes
incisos:

Asf{ mismo, queda prohibida cualquier forma de concesién de auxilios
con recursos de origen piiblico, bien sean de la Nacién, los departamentos
o los municipios, sus entidades descentralizadas o los Establecimientos
publicos o las empresas industriales y comerciales o las sociedades de
economia mixta, mediante apropiaciones, donaciones o contratos que tengan
por destino final, en todo o en parte, apoyar campaifias politicas, agradecer
apoyos o comprometer la independencia de los miembros de corporaciones
publicas de eleccién popular.

Sin perjuicio de las demés sanciones a que haya lugar, la violacién de
estas prohibiciones constituye causal de destitucién o desvinculacién parael

No[ ]
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inhabilidad para el ejeicicio, en el futuro, de cualquier otro cargo o funcién
publica, y de pérdida de investidura para el congresista, diputado, concejal
o miembro de Juntas Administradoras Locales que la consume.

s No[ ]
12. Nuevos recurijs para educacion y saneamiento basico

servidor piblico quc}a promueva, tolere o ejecute, lo mismo que de

Pregunta: Para déstinar el ahorro que produzca la supresion de las
contralorias territoriales y personerias a la educacion y al saneamiento
bdsico, japrueba usted el siguiente articulo?

Incliyese en la Cangtitucion Politica un articulo nuevo, que codificard la
Sala de Consulta del Consejo de Estado y que quedara asi:

Articulo. El ahorro generado en las entidades territoriales por la supresion
de las contralorias terrijoriales y las personerias, se destinard, durante los 10
afios siguientes a su vigancia, alaampliacién de 1a cobertura y al mejoramiento
de la calidad, en educagion preescolar, basica y media, y a la construccion
y sostenimiento de restaurantes escolares o al saneamiento bésico. La ley,
a iniciativa del Gobierno, reglamentard el modo de aplicacién de estos
recursos.

S§i [ ] No[ 1]

13. Recursos para la educacion y el saneamiento basico

Pregunta: Paraforjalecer los planes de educacion y saneamiento bdsico
y el sistema de seguridad social de las entidades territoriales, ;aprueba
usted el siguiente articltlo?

El articulo 361 de 14 Constitucion Politica quedara asi:

Articulo 361. Los ingresos provenientes de las regalias que no sean
asignados a los departamentos y municipios y a Cormagdalena se destinaran
a las entidades territorjales en los términos que seifiale la ley. Estos fondos
se aplicardn asi: el 56F a la ampliacién de la cobertura con calidad en
educacion preescolar, bsicay media, el 37% para agua potable y saneamiento
basico y el 7% para ¢l Fondo Nacional de Pensiones de las entidades
Territoriales.

La ley, a iniciativa del Gobierno reglamentara la materia.

S| [ ] No[ ]

14. Finanzas pibli¢as sanas

Pregunta: ;Apruebfi usted las medidas sobre racionalizacion del gasto
publico contenidas en ¢l siguiente articulo?

Adiciénase al articnlo 345 de la Constitucion Politica el siguiente
paragrafo transitorio:

Paragrafo transitori. Los gastos de funcionamiento de los 6rganos que
conforman el Presupjiesto General de la Nacién, de las entidades
descentralizadas, auténpmas, de naturaleza especial o Gnica, que administren
recursos publicos y de 1ks territoriales, incluidos los salarios y las pensiones
superiores ados (2) salafios minimos legales mensuales, no se incrementaran
con relacion a los gasts del afio 2002 durante un periodo de dos (2) afios
contados a partir de la entrada en vigencia del presente Acto Legislativo. Se
exceptian: el sistema general de participaciones de los departamentos,
distritos y municipios; E)s gastos destinados a la expansion de la seguridad
democritica diferentes de los correspondientes a salarios; el pago de nuevas
pensiones; y las nuevas cptizaciones ala seguridad social o las compensaciones
a que haya lugar.

De registrarse a finalps de diciembre del afio 2003 o 2004 un incremento
anual en la inflacidn,| calculada de acuerdo con el IPC, superior al
correspondiente para el afio 2002, se incrementaran los salarios y pensiones
en un porcentaje igual a |a diferencia entre la inflacién registrada en cada uno
de estos afios y la correfpondiente al afio 2002.

El ahorro de los dephrtamentos, distritos y municipios, generado por el
menor crecimiento dql gasto financiado por el sistema general de
participaciones de los departamentos, distritos y municipios, lo destinaran
las entidades territorialgs para reservas del Fondo Nacional de Pensiones
Territonales, del Fondq de Prestaciones Sociales del Magisterio y para el
pasivo pensional del se¢tor salud.

Sij[ ]

15. Partidos politidos

Pregunta: Para intro)ducir modificaciones al régimen de los partidos
politicos, ;aprueba ustdd el siguiente articulo ?

El articulo 108 de lajConstitucién Politica quedara asi:

Articulo 108. El Consejo Nacional Electoral reconocera Personeria
Juridica a los Partidos, p Movimientos Politicos o grupos significativos de
ciudadanos que hayan pbtenido en las tdltimas elecciones para Senado o
Céamara de Representan|es, una votacion equivalente al dos por ciento (2%)
o mas de los votos validbs emitidos en el territorio nacional, asi como a los

No[ ]

partidos o grupos significativos de ciudadanos y organizaciones politicas
que hayan obtenido una cifra superior al cinco por ciento (5%) de los votos
validos en las elecciones presidenciales. La Personeria Juridica aqui
establecida se extinguird cuando no se obtenga el nimero de votos
mencionados.

A los partidos y movimientos politicos que inscriban candidatos a las
circunscripciones especiales de minorias de Senado y Cémara no se les
exigira lo referido en el presente articulo para la obtencion de su Personeria.
En estos casos, serd suficiente con conseguir representacion en el Congreso.

Los partidos y movimientos politicos con personeria juridica reconocida
podran inscribir candidatos a elecciones.

Los grupos significativos de ciudadanos también podran inscribir
candidatos.

En ningtin caso un partido o movimiento politico o ciudadano podra
avalar mds candidatos que el nimero de curules por proveer en cada
eleccion.

La ley podréd establecer requisitos para garantizar la seriedad de las
inscripciones de candidatos.

Los partidos o movimientos politicos o ciudadanos que tengan
representacion en el Congreso Nacional, las Asambleas Departamentales,
los Concejos Municipales y las Juntas Administradoras Locales, actuaran
como bancadas en la respectiva Corporacion en los términos que seiiale la
ley.

Paragrafo. El Congreso de la Republica expedird la ley que reglamenta
la materia.

Si[ ] No[ ]

16. Contra el narcotrafico y la drogadiccion

Pregunta: Para proteger la sociedad colombiana, particularmente su
infancia y su juventud, contra el uso de cocaina, heroina, marihuana,
bazuco, éxtasis y cualquier otro alucinégeno, ;aprueba usted el siguiente
articulo?

Agrégase al articulo 16 de la Constitucién Nacional, un segundo inciso
que quedara asi:

Para promover y proteger el efectivo desarrollo de la personalidad, la ley
castigaré severamente la siembra, produccién, distribucién, porte o venta de
sustancias alucinégenas o adictivas como la cocaina, la heroina, lamarihuana,
el éxtasis u otras similares, graduando las penas segiin las circunstancias en
que se cometa la infraccion. El Estado desarrollard una activa campaiia de
prevencién contra la drogadiccién y de recuperacién de los adictos, y
sancionar4, con penas distintas a la privacion de la libertad, el consumo y
porte de esos productos para uso personal, en la medida en que resulte
aconsejable para garantizar los derechos individuales y colectivos,
especialmente los de los nifios y adolescentes.

Si[ ] No[ ]

17. Vigencia y nuevas elecciones

Pregunta: Para que esta reformapolitica entre envigencia de inmediato,
y sea posible anticipar elecciones para elegir el Congreso de la Repiiblica
si los intereses de la Nacion lo aconsejaren, ;aprueba usted el siguiente
articulo?

Articulo. Vigencia. Salvo el numeral 6, este referendo entrard en vigencia
a partir de su promulgacién. Las préximas elecciones se sujetardn a lo
dispuesto en el citado numeral 6. Si a juicio del Presidente de la Repiiblica
y del Congreso Nacional los intereses de la Nacion aconsejaren anticipar la
eleccién del Congreso prevista para 2006 concertaran, Presidente de la
Repuiblica y Congreso Nacional, la fecha para convocar esas elecciones. Las
decisiones se tomardn con la mayoria absoluta de cada una de las Cdmaras.

Si[ ] No[ ]

18. Aprobacién integral de este referendo

Pregunta: ;Desea usted manifestar su aprobacion o su rechazo a la
totalidad del articulado sin que le sea necesario marcar con el si o con el no
cada una de las respuestas anteriores?

Manifiesto mi aprobacién integral a este referendo.

$1E=) No[ ]

Articulo 2°. Vigencia de la ley. La presente ley rige desde la fecha de su
promulgacion.

De los honorables Senadores de la Republica.

Rafael Pardo Rueda, Claudia Blum de Barberi, Luis Humberto Gomez
Gallo, José Rendn Trujillo (con salvamento de voto a los numerales 14y 16
articulo 1°), Juan Fernando Cristo (con salvamento de voto a los numerales
14y 16 articulo 1°), Germdn Vargas Lleras, Andrés Gonzdlez Diaz, Carlos
Mattos Barrero, Senadores de la Repiiblica.
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TEXTO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 47 DE 2002
SENADQO, 57 DE 2002 CAMARA

Aprobado por las Comisiones Primeras del honorable Senado de la
Republica y de la honorable Cimara de Representantes, por la cual se
convoca un referendo y se somete a consideracion del pueblo un proyecto

de Reforma Constitucional.

El Congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo 1°. Convocatoria. Convocase al pueblo colombiano para que en
desarrollo de lo previsto en los articulos 374 y 378 de la Constitucion
Politica, mediante referendo, decida si aprueba el siguiente proyecto de
Acto Legislativo. :

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
EL PUEBLO DE COLOMBIA
DECRETA:

1. Pérdida de derechos politicos

Pregunta: Para hacer mds precisas las inhabilidades para ejercer
cargos publicos o contratar con el Estado, y mds eficaz la lucha contra la
corrupcion politica, ;aprueba usted el siguiente texto?

El quinto inciso del articulo 122 de la Constitucién Politica quedard asi:

No podrin ser inscritos como candidatos para corporaciones publicas, ni
elegidos, ni designados como servidores publicos, ni celebrar personal o por
interpuesta persona contratos con el Estado quienes hayan sido condenados,
en cualquier tiempo, por la comision de delitos que afecten el patrimonio del
Estado, o haya dado lugar como servidor piblico con su conducta dolosa o
gravemente culposa a que el Estado sea condenado a una reparacion
patrimonial, salvo que asuma con cargo a su patrimonio el valor del dafio.

S5 No[ ]

2. Voto nominal

Pregunta: Para que el pueblo siempre sepa como votan sus Representantes
en el Congreso, las asambleas y los concejos municipales, ;aprueba usted
el siguiente articulo?

Elinciso segundo del articulo 133 de la Constitucion Politica quedara asi:

El elegido por voto popular en cualquier corporacién publica, es
responsable ante la sociedad y frente a sus electores por el cumplimiento de
las obligaciones propias de su investidura. Su voto, salvo para asuntos de
mero tramite, serd nominal y piblico.

Si[ ] No[ ]

3. Suplencias

Pregunta: Para que el pueblo sepa siempre por quién emite su voto y
paraeliminar los llamados carruseles pensionalesy otras prdcticas indebidas,
Japrueba usted el siguiente texto?

El articulo 134 de la Constitucién quedara asi:

Articulo 134. Los miembros de corporaciones publicas de eleccién
popular no tendran suplentes. Las vacancias por sus faltas absolutas seran
suplidas por los candidatos no elegidos de su misma lista, segtin el orden de
inscripcion en ella. Las tnicas faltas que se suplirdn serdn las ocasionadas
por muerte, incapacidad absoluta para el ejercicio del cargo o renuncia
justificada. En tales casos, el titular serd reemplazado definitivamente por el
candidato no elegido que, segiin el orden de inscripcion, le siga en forma
sucesiva y descendente en la misma lista electoral. La renuncia voluntaria
pero no justificada, no producird como efecto el ingreso a la corporacion de
quien deberia suplirlo, pero tampoco serd causal de pérdida de investidura.

Derdgase el articulo 261 de 1a Constitucién Politica.

Sitvgfd No[ ]

4. Facultades de las corporaciones piblicas de eleccion popular en la
direccién y control de la Hacienda Publica

Pregunta: Para asegurar la adecuada intervencion del Congreso, de las
asambleas y de los concejos municipales en la inversion publica global y
regional y en los ingresos del estado, ;japrueba usted el siguiente articulo?

Adicidnase el articulo 346 de la Constitucién Politica con el inciso y
paragrafo del siguiente tenor:

El proyecto presentado al Congreso por el Gobierno, recogera el resultado
de audiencias publicas consultivas convocadas por los Gobiernos Nacional,
Departamentales y del Distrito Capital y del andlisis hecho en el Congreso
por las Comisiones Constitucionales y las Bancadas de cada departamento
y Bogota. No incluira partidas globales excepto las necesarias para atender
emergencias y catdstrofes. El Congreso de la Republica participard
activamente en la direccién y control de los gastos publicos, lo cual

comprendera tanto el andlisis y la decisién sobre la inversién nacional como
sobre la regional. La ley Orgénica del Presupuesto reglamentara la materia,
asf como la realizacién de audiencias publicas especiales de control politico,
en las cuales los congresistas formularén los reclamos y aspiraciones de la
comunidad.

Paragrafo. Con excepcidn de los mecanismos establecidos en el Titulo
XII de la Constitucion Politica, en ninglin caso y en ningtn tiempo los
miembros de las corporaciones piblicas podrandirectamente o por intermedio
de terceros, convenir con organismos o funcionarios del Estado 1a apropiacién
de partidas presupuestales o las decisiones de destinacién de la inversién de
dineros publicos. Lo dispuesto en este articulo se aplicara a la elaboracién
y aprobacién de presupuesto en todas las entidades territoriales.

Si [ ] No[ ]

5. Servicios administratives del Congreso

Pregunta: Pararescatarlamajestad del Congreso, impedir sudedicacion
a preocupaciones subalternas y evitar toda forma interna de clientelismo
politico, ;aprueba usted el siguiente articulo?

Adiciénase el articulo 180 de la Constitucion Politica, con el siguiente
numeral que quedara asi:

5°. Participar bajo ninguna circunstancia individual o colectivamente en
las funciones administrativas del Congreso, salvo para la conformacién de
su unidad de Trabajo legislativo. Los servicios técnicos y administrativos de
las Camaras Legislativas estardn a cargo de una persona piblica o privada,
que ejercera sus funciones con plena autonomia, conforme lo establezca la
ley.

Si [ ]

6. Reduccion del Congreso

Pregunta: Para mejorar la eficiencia y la transparencia del Congreso,
Japrueba usted los siguientes articulos?

El articulo 171 de la Constitucién Politica quedara asi:

Articulo 171. El Senado de la Republica estard integrado por 81
Senadores elegidos de la siguiente manera: setenta y cinco (75) elegidos en
circunscripcién nacional, dos (2) elegidos en circunscripcion nacional
especial por comunidades indigenas y cuatro (4) en circunscripcion nacional
especial para minorias politicas.

Para la asignacién de curules en la circunscripcién nacional sélo se
tendrdn en cuenta las listas que obtengan al menos el dos por ciento (2%) de
los votos emitidos validamente. Para la asignacion de curules entre las listas
que superen este umbral, se aplicara lo dispuesto en el articulo 263 de la
Constitucion Politica, tomando como base para el célculo alli definido s6lo
el total de los votos validos obtenidos por estas listas.

Los ciudadanos colombianos que se encuentren o residan en el exterior
podrén sufragar en las elecciones para Senado de la Repiiblica.

La circunscripcidn especial para la eleccion de Senadores por las
comunidades indigenas se regira por el sistema de cuociente electoral. Los
representantes de las comunidades indigenas que aspiren a integrar el
Senado de la Repiblica deberdn haber ejercido un cargo de autoridad
tradicional en su respectiva comunidad o haber sido lider de una organizacion
indigena, calidad que se acreditard mediante certificado de la respectiva
organizacion, refrendado por el Ministerio del Interior.

La ley desarrollard la forma de eleccién de las minorias politicas.

Paragrafo transitorio. Si transcurrido un afio de vigencia del presente
Acto legislativo el Congreso no hubiere aprobado la ley para la eleccién de
minorias politicas, el Presidente de la Repiiblica la expedird por Decreto en
los tres meses siguientes.

El articulo 176 de la Constitucién Politica quedara asf:

Articulo 176. La Camara de Representantes se elegird en circunscripciones
territoriales y especiales.

Habra dos representantes por cada circunscripcion territorial y uno més
por cada 1.16 por ciento de la poblacién nacional o por fraccién mayor del
0.58 por ciento de la poblacién nacional que resida en la respectiva
circunscripcidn, por encima del 1.16 por ciento inicial. Cada departamento
y el Distrito Capital de Bogotd conformaran una circunscripcion territorial.

Para la asignacion de curules de las circunscripciones territoriales de la
Camara de Representantes se aplicard el sistema de cifra repartidora o
método D"Hont. Para la asignacién de curules en las Asambleas
departamentales, los Concejos Municipales y Distritales y las Juntas
Administradoras Locales sélo se tendrdn en cuenta las listas que obtengan,
al menos, el 50% del respectivo cuociente electoral. Para la asignacién de
curules entre las listas que superen este umbral se aplicard lo dispuesto en el
articulo 263 de la Constitucién Politica, tomando como base para el cilculo

No[ ]
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s6lo el total de los vbtes validos emitidos para estas listas. Si ninguna lista
superare dicho umbralse asignaran todas las curules mediante el sistema de
cifra repartidora o méfjodo D hont.

Adicionalmente, sefelegiran siete representantes para circunscripciones
especiales, asi: tres pafa minorias politicas, dos para comunidades negras,
uno para comunidadey indigenas y uno elegido por los colombianos que
residan en el exterior.

Pardgrafo. Con el fjn de facilitar la reincorporacion a la vida civil de los
grupos armados al rpargen de la ley que se encuentren vinculados
decididamente a un praiceso de paz bajo la direccién del Gobierno, éste podré
establecer, por una soja vez, circunscripciones especiales de paz para las
elecciones a corporacignes publicas que se realicen antes del 7 de agosto del
afio 2006, o nombrar directamente por una sola vez, un nimero plural de
Congresistas, Diputadqs y Concejales en representacion de los mencionados
grupos en proceso de paz y desmovilizados.

El nimero serd estaplecido por el Gobierno Nacional, segtin la valoracion
que haga de las circunstancias y del avance del proceso. L.os nombres de los
Congresistas, Diputadps y Concejales a que se refiere este articulo serdn
convenidos entre el (obierno y los grupos armados y su designacion
corresponderad al Presiflente de la Repuiblica.

Para los efectos preyistos en este articulo, el Gobierno podra no tener en
cuenta determinadas|inhabilidades y requisitos necesarios para ser
Congresista, Diputado|y Concejal.

Pardgrafo transitorfo. Lo dispuesto en los articulos 171 y 176 de la
Constitucién Nacional|regird para las elecciones que se celebren en el afio
2006, salvo que fueren janticipadas en virtud de lo dispuesto en el articulo 2°
de este mismo Acto Legislativo. Los umbrales previstos en este articulo para
Asambleas, Concejos y| Juntas Administradoras Locales se aplicaran a partir
de las elecciones de 2(J03.

SE[ 1]

7. Pérdida de invejtidura

Pregunta: Para consolidar la recuperacion institucional del Congreso,
las asambleas y los cdncejos y para castigar prdcticas indebidas aun no
contempladas en la Cdnstitucion, ;aprueba usted el siguiente articulo?

Los ordinales 2, 6,|{7 y 8 del articulo 183 de la Constitucién Politica
quedarén asi:

Articulo 183. Las congresistas, los diputados, los concejales y
cualquier otro miembgo de corporacién elegida popularmente, perderan
su investidura:

2. Porla inasistencif sin causa justificada en un mismo periodo ordinario
de sesiones, a seis (6) reuniones plenarias, o de la respectiva Comision
Constitucional, que higbieren sido citadas para votar proyectos de acto
legislativo, de ley, modiones de censura, o eleccién de funcionarios.

6. Por violar el régithen de financiacion de las campaiias electorales, por
negociar votos, o por flarticipar en practicas de trashumancia electoral.

7. Por celebrar o ejedutar cualquier acuerdo que hubiere tenido por objeto
el ingreso a la Corpordcion de quien deba sustituirlos, o por alegar como
motivo para retirarse df la misma una incapacidad absoluta o una renuncia
que se probaren injustilicadas. En caso de acuerdos perderan la investidura
las partes involucradas

8.Por gestionar o acl:ptar auxilios con recursos publicos, cualquiera que
hubiese sido su forma fe aprobacién o ejecucion.

9. El servidor piiblicp que ofrezca cuotas o prebendas burocraticas a uno
o mas Congresistas a jcambio de la aprobacién de un proyecto de acto
legislativo o ley sera sarjcionado por falta gravisima sancionable con pérdida
de empleo.

Paragrafo. La ley ¢n cualquier tiempo reglamentara las causales de
pérdida de investidura de los miembros de las Corporaciones publicas, para
garantizar los principiog de legalidad, del debido proceso y de la culpabilidad.
Igualmente, fijara el prdcedimiento para tramitarla, y dispondra una mayoria
calificada para impongr la sancién y su graduacion de acuerdo con el
principio de proporciofjalidad.

Faciiltese al Presideiite de 1a Republica para que en el término de 90 dias,
contados a partir de 1a ejntrada en vigencia de este acto legislativo, mediante
decreto con fuerza de Iy, adopte las disposiciones anteriores.

St { ] No[ ]

8. Limitacion de p¢nsiones y salarios de los servidores piblicos

Pregunta: Como medida de solidaridad de los altos dignatarios con el
pueblo colombiano, pafa reducir las desigualdades sociales y controlar el
gasto publico, ;apruetla usted el siguiente articulo?

Adiciénase el articulo 187 de la Constitucién Politica, con el siguiente
texto:

No[ ]

Las pensiones de los servidores publicos con cargo al tesoro publico, no
podran superar en ningin caso el monto de 20 salarios minimos legales
mensuales vigentes, ni la edad exigida para tener derecho a la pensién de
vejez, podra ser inferior a la establecida en el sistema general de pensiones,
con excepcion de los miembros de la fuerza publica. En todo caso, se
respetaran y por tanto mantendran su vigencia los derechos adquiridos a la
fecha de entrada en vigencia del presente Acto Legislativo.

Los servidores publicos que hayan cotizado el niimero de semanas
exigidas y les faltare cinco (5) afios 0 menos para tener derecho a la pension,
se les aplicaran las normas vigentes a la promulgacion del presente Acto
Legislativo.

A partir de la vigencia del presente Acto Legislativo y hasta el mes de
diciembre del afio 2006, no se incrementaran las asignaciones o pensiones
del Presidente de la Republica, de los miembros del Congreso, de los
Magistrados de la Corte Constitucional, de 1a Corte Suprema de Justicia, del
Consejo de Estado, del Consejo Nacional Electoral, de los Ministros del
Despacho, del Consejo Superior de la Judicatura, del Fiscal General de la
Nacion, del Procurador General de la Nacion, el Defensor del Pueblo, el
Contralor General de la Republica, ni de los demds servidores piblicos o
funcionarios de entidades de derecho privado que administren recursos
publicos o pensionados, que sean superiores a 20 salarios minimos legales
mensuales. Lo previsto en esta disposicién no supondrd una reduccién
acumulada superior al 30% de los salarios ni de las pensiones actuales en
términos reales.

Si[ ] No[ ]

9. Supresion de contralorias departamentales y municipales

Pregunta: Para eliminar gastos innecesarios de los departamentos,
municipios y distritos, y mejorar el control fiscal, ;aprueba usted el
siguiente articulo?

El articulo 272 de la Constitucion Politica quedara asi:

Articulo 272. El control de la gestion fiscal de las entidades del orden
territorial serad ejercido, con austeridad y eficiencia, por la Contraloria
General de la Republica, para lo cual podra apoyarse en el auxilio técnico de
fundaciones, corporaciones, universidades, instituciones de economia
solidaria o empresas privadas escogidas en audiencia publica celebrada
previo concurso de méritos. Las decisiones administrativas serdn de
competencia privativa de la Contraloria.

Las Contralorias departamentales, distritales y municipales hoy existentes
quedaran suprimidas cuando el Contralor General de la Reptiiblica determine
que esta en condiciones de asumir totalmente sus funciones, lo cual debera
suceder a mas tardar el 31 de diciembre de 2003. En el proceso de transicién
se respetaré el periodo de los Contralores actuales. Los funcionarios de la
Contraloria General de la Reptiblica que se designen para desempeifiar estos
cargos serdn escogidos mediante concurso de méritos y deberdn ser oriundos
del departamento respectivo.

SAEs

10. Supresion de personerias

Pregunta: Para ahorrar recursos de los distritos y municipios del pais
Y para que puedan aumentar su inversion social,; aprueba usted el siguiente
articulo?

Adicionase el articulo 280 de 1a Constitucion Politica con los siguientes
incisos:

La Procuraduria General de la Nacidn y la Defensoria del Pueblo, dentro
de su respectiva competencia, ejercerdn todas las facultades que en la
Constituciény laLey se atribuyen a las Personerias municipales o Distritales.
La Procuraduria y la Defensoria cuampliran estas funciones con austeridad y
eficiencia, pudiendo apoyarse en el auxilio técnico de fundaciones,
corporaciones, universidades, instituciones de economia solidaria o empresas
privadas escogidas en audiencia publica celebrada previo concurso de
méritos. Las decisiones administrativas seran de competencia privativa de
la Procuraduria o de la Defensoria.

ElProcurador General delaNaci6n y el Defensor del Pueblo reorganizaran
sus entidades para asumir las funciones previstas en este articulo. En
aquellos municipios donde no lo puedan hacer se mantendra la personeria
respectiva. A mas tardar el 31 de diciembre de 2003 quedardn suprimidas
todas las personerias de las ciudades capitales y las de los municipios de mds
de 100 mil habitantes.

En el proceso de transicion se respetaré el periodo de los Personeros
actuales. Los funcionarios de la Procuraduria o de la Defensorfa que se
designen para desempefiar estos cargos seran escogidos mediante concurso
de méritos y deberan ser oriundos del departamento respectivo.

Si [ ] No[ ]

No[ ]
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11. Auxilios con dineros piblicos

Pregunta: Para erradicar definitivamente la prdctica de los llamados
auxilios, japrueba usted el siguiente articulo?

Adicidnase el articulo 355 de la Constitucion Politica con los siguientes
incisos:

Asi mismo, queda prohibida cualquier forma de concesién de auxilios
con recursos de origen publico, bien sean de la Nacion, los departamentos
o los municipios, sus entidades descentralizadas o los Establecimientos
publicos o las empresas industriales y comerciales o las sociedades de
economia mixta, mediante apropiaciones, donaciones o contratos que tengan
por destino final, en todo o en parte, apoyar campafias politicas, agradecer
apoyos o comprometer la independencia de los miembros de corporaciones
publicas de eleccion popular.

Sin perjuicio de las demds sanciones a que haya lugar, la violacién de
estas prohibiciones constituye causal de destitucién o desvinculacion para el
servidor publico que la promueva, tolere o ejecute, lo mismo que de
inhabilidad para el ejercicio, en el futuro, de cualquier otro cargo o funcion
publica, y de pérdida de investidura para el congresista, diputado, concejal
o miembro de Juntas Administradoras Locales que la consume.

SN e No[ ]
12. Nuevos recursos para educacion y saneamiento basico

Pregunta: Para orientar los ahorros que a las entidades territoriales
producird esta reforma hacia sus necesidades fundamentales, ;aprueba
usted el siguiente articulo?

Incliyese en la Constitucion Politica un articulo nuevo, que codificara la
Sala de Consulta del Consejo de Estado y que quedara asi:

El ahorro generado en las entidades territoriales por la supresion de las
contralorias territoriales y las personerias, se destinard, durante los 10 afios
siguientes a su vigencia, a la ampliacién de la cobertura y al mejoramiento
de la calidad, en educacidn preescolar, basica y media, y a la construccion
y sostenimiento de Restaurantes Escolares o al saneamiento béasico. Laley,
a iniciativa del Gobierno, reglamentard el modo de aplicacién de estos
recursos.

Siyf4 No|[ ]
13. Recursos para la educacién y el saneamiento basico

Pregunta: Parajfortalecer los planes de educaciény saneamiento bdsico
de las entidades territoriales, ;aprueba usted el siguiente articulo?

El articulo 361 de la Constitucién Politica quedara asi:

Articulo 361. Los ingresos provenientes de las regalias que no sean
asignados a los departamentos y municipios y Cormagdalena se destinardn
a las entidades territoriales en los términos que sefiale la ley. Estos fondos
se aplicardn asi: el 56% a la ampliacién de la cobertura con calidad en
educacién preescolar, basicay media, el 37% paraagua potable y saneamiento
basico y el 7% para el Fondo Nacional de Pensiones de las entidades
Territoriales.

La ley, a iniciativa del Gobierno reglamentara la materia.

Sieaf Nof[ ]

14. Finanzas publicas sanas

Pregunta: ; En razon de la situacion fiscal del pais desea usted disponer
las medidas de racionalizacion del gasto publico contenidas en el siguiente
articulo?

Adicidénase al articulo 345 de la Constituciéon Politica el siguiente
paragrafo transitorio:

Paragafo transitorio. Los gastos de funcionamiento de los 6rganos que
conforman el Presupuesto General de la Nacién, de las entidades
descentralizadas, auténomas, de naturaleza especial o inica, que administren
recursos publicos y de las territoriales, incluidos los salarios y las pensiones
superiores a dos (2) salarios minimos legales mensuales, no se incrementaran
con relacién a los gastos del afio 2002 durante un periodo de dos (2) afios
contados a partir de la entrada en vigencia del presente Acto Legislativo. Se
exceptian: el sistema general de participaciones de los departamentos,
distritos y municipios; los gastos destinados a la expansion de la seguridad
democratica diferentes de los correspondientes a salarios; el pago de nuevas
pensiones; y lasnuevas cotizaciones a laseguridad social o las compensaciones
a que haya lugar.

De registrarse a finales de diciembre del afig 2003 o 2004 un incremento
anual en la inflacion, calculada de acuerdo con el IPC, superior al
correspondiente para el afio 2002, se incrementaran los salarios y pensiones
en un porcentaje igual ala diferencia entre la inflacién registrada en cada uno
de estos afios y la correspondiente al afio 2002.

El ahorro de los departamentos, distritos y municipios, generado por el
menor crecimiento del gasto financiado por el sistema general de
participaciones de los departamentos, distritos y municipios, lo destinaran
las entidades territoriales para reservas del Fondo Nacional de Pensiones
Territoriales, del Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio y para el
pasivo pensional del sector salud.

S ]

15. Partidos politicos

Pregunta: Para mejorar y racionalizar el sistema de partidos politicos,
Japrueba usted el siguiente articulo?

Sustitdyese el inciso primero y adiciénanse los siguientes textos del
articulo 108 de la Constitucién Politica:

Articulo 108. El Consejo Nacional Electoral reconocerd Personeria
Juridica alos Partidos, 0 Movimientos Politicos o grupos significativos de
ciudadanos que hayan obtenido en las ultimas elecciones para Senado o
Camara de Representantes, una votacion equivalente al dos por ciento (2%)
o mas de los votos validos emitidos en el territprio nacional, asi como a los
partidos o grupos significativos de ciudadanos y organizaciones politicas
que hayan obtenido una cifra superior al cinco|por ciento (5%) de los votos
véalidos en las elecciones presidenciales. La Personeria Juridica aqui
establecida se extinguird cuando no se obtenga el nimero de votos
mencionados.

Los partidos y movimientos politicos que inscriban candidatos a las
circunscripciones especiales de minorias de Senado y Cdmara no se les
. . . 3 { .z -
exigira lo referido en el presente articulo para la obtencién de su Personeria.
En estos casos, serd suficiente con conseguir rebresentacién en el Congreso.

Los partidos y movimientos politicos con personeria juridica reconocida
podran inscribir candidatos a elecciones.

Los grupos significativos de ciudadanos también podrdn inscribir
candidatos.

En ningtin caso un partido o movimiento politico o ciudadano podrd
avalar mds candidatos que el nimero de curules por proveer en cada
eleccion.

La ley podra establecer requisitos para garantizar la seriedad de las
inscripciones de candidatos. '

Los partidos o movimientos politicos o ciudadanos que tengan
representacion en el Congreso Nacional, las Asambleas Departamentales,
los Concejos Municipales y las Juntas Admimistradoras Locales, actuardn
como bancadas en la respectiva Corporacion ¢n los términos que sefiale la
ley.

Pardgrafo. El Congreso de 1a Repiblica expedird la ley que reglamenta
la materia.

No[ ]
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16. Contra el narcotrafico y la drogadiccion

Para proteger la sociedad colombiana, particularmente su infancia 'y su
Jjuventud, contra el uso de cocaina, heroina, marihuana, bazuco, éxtasis y
cualquier otro alucinégeno, ;aprueba usted el siguiente articulo?

Agrégase al articulo 16 de la Constitucién Nacional, un segundo inciso
que quedaré asi:

Para promover y proteger el efectivo desarrollo de la personalidad, la ley
castigara severamente la siembra, produccién, distribucion, porte o venta de
sustancias alucinégenas o adictivas como lacocaina, laheroina, lamarihuana,
el éxtasis u otras similares, graduando las penas segtn las circunstancias en
que se cometa la infraccion. El Estado desarrollard una activa campafia de
prevencién contra la drogadiccién y de recuperacién de los adictos, y
sancionard, “con penas distintas a la privacion de la libertad”, el consumo y
porte de esos productos para uso personal, ¢n la medida en que resulte
aconsejable para garantizar los derechos individuales y colectivos,
especialmente los de los nifios y adolescentes,

ST ] No[ ]
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17. Aprobacion integral de este referendo

Pregunta: ,Desea usted manifestar su aprobacion o su rechazo a la
totalidad del articuladp sin que le sea necesario marcar con el si o con el no

INTEGRACION DEL CONGRESO

CAMARA CALCULADA CON CENSO DE 1985

DO
. ? SEI?.ANAC!ONAL .7;
cada una de las respugstas anteriores CIR. INDIGENA 2
- k. v 1 CIR.MIN.POLITICAS 4
Manifiesto mi aprabacién integral a este referendo.
'alor a
Articulo 2°. Vigen¢ia y nuevas elecciones DATOE:
FRACCIONES fraccién (A fnml’én 8
Pregunta: Para que¢ esta reforma politica entre en vigencia de inmediato,  |cupuies soas 222 ——
y sea posible anticipar dlecciones para elegir el Congreso de la Repuiblica silos  zcunscriecion rerrrroniad T
intereses de la Nacidn |o aconsejaren, ;aprueba usted el siguiente articulo? SATAL Ehada 4
X _ | = » . > [foTAL coneRresO 215 |
Vigencia. Salvo el articulo 6, este referendo entrara en vigencia a partir
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en el citado numeral p. Si a juicio del Presidente de la Repiiblica y del censo 1905 ()] ruas @) ] T ] eosRanTE] rven s ] (Dye(Prto)
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s . 2 2 Bolivar 1,288,085 3 40,264 242 821
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2 . . Cau |
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. s Choco 313,567 = :
promulgacion., Cheaobs Toiya0] : EENT 8 T p
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ST g - e : =2t
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CUADRO SOBRE LA INTEGRACION e
DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES APROBADA
PORILAS COMISONES PRIMERAS
INTCGRACION DEL CONGRESO ANEXO 2
R At Seensc T B PROPOSICION SOBRE INTEGRACION
DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES
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